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Armenia, 17 de mayo de 2016

Doctora

GLORIA INES VALOIS VELASQUEZ
Representante Legal (E)

Red Salud Armenia E.S.E

Asunto: Informe Final de auditoria modalidad regular componente de. control
financiero

Cordial saludo,

La Contraloria Municipal de Armenia con fundamento en las facultades otorgadas
por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion _Politica,” se encuentra realizando
Auditoria Modalidad Regular a la Entidad Red Salud Armenia E.S.E, en atencion
al Plan General de Auditorias aprobado (para la' vigencia, con el objetivo de
““Realizar un dictamen integral conformado por la opinién de los estados
contables y el concepto sobre la gestion y'los resultados, emitiendo ademas el
pronunciamiento del fenecimiento_o.no sobre la cuenta”, el proceso auditor se ha
realizado bajo los pardmetros de la Guia de Auditoria Territorial adoptada por la
Contraloria mediante la Resolucién No 010 del 2013 y comunicada mediante la
instalacion de la auditoria el dia'08 del mes febrero del afio 2016.

El ejercicio del control fiseal practicado por la Contraloria Municipal de Armenia
mediante el actual proceso.auditor, se orienta a la consecucion de resultados que
permitan establecer 'si los recursos humanos, fisicos, financieros, asi como las
tecnologias de. informacion y comunicacion dispuestos a disposicion de la entidad
se han manejado de forma eficiente, eficaz, efectiva, econémica, con equidad y
de manerastransparente en el cumplimiento de los propésitos, planes y programas
establecidos por el sujeto de control en cumplimiento de los fines esenciales del
Estado;.de.ahi que sea responsabilidad de la Entidad Publica el contenido de la
informacion suministrada y analizada por este Ente de Control, tal y como consta
en la carta de salvaguarda, informacion que a su vez tiene la responsabilidad de
producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada
por la Entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.
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Mediante el presente informe y después de analizar el derecho de contradiccion
presentado por el sujeto de control se presenta a la entidad los resultados
obtenidos de la revision y andlisis al componente de Control Financiero, que como
establece la guia metodolégica tiene como finalidad “opinar sobre la razonabilidad
de los estados contables y conceptuar sobre la Gestion Financiera y
Presupuestal”’, de esta forma se presenta a continuacion al ente auditado un
andlisis de los factores Estados Contables, la Gestion Presupuestal y la_Gestion
Financiera.

De igual forma, es importante resaltar que el resultado presentado en este.informe
hara parte del consolidado y se ponderara en la calificacion deila gestion fiscal y
el fenecimiento de la cuenta, que se comunicara en elsinferme<final de los
componentes de Gestion y Resultados el cual serd presentado al finalizar el
proceso auditor conforme la programacion establecida en el*Plan General de
Auditorias.

Cordialmente;

Equipo Auditor

ALEXANDER RIVERA SALGADO
Lider de Auditoria — Contador Publico

JHON EDWIN CIFUENTES SERNA
Profesional de, Apoyo Economista

ALEJANDRA MARIN RESTREPO
Practicante de Economia.
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1. COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

La Contraloria Municipal de Armenia como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable, /«como
consecuencia de la calificacion de 95,0 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

Cuadro N° 1
Control Financiero y Presupuestal
. Calificacioén - Calificacion
Factores minimos - Ponderacion
Parcial Total
1. Estados Contables 100,0 0,70 70,0
2. Gestion presupuestal 83,3 0,10 8,3
3. Gestion financiera 83,3 0,20 16,7
Calificacion total 1,00 95,0
Concepto de Gestiéon Financiero vy
Favorable
Presupuestal
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificaciéon / Elaboré: Comision de auditoria.

1.1 FACTOR ESTADOS CONTABLES

La opinion. de los estados contables de Red Salud Armenia E.S.E. para la
vigencia fiscal 2015, de conformidad con las normas y principios de la
Contabilidad‘ Publica prescritos por la Contaduria General de la Nacion, los
Estados Financieros presentan razonablemente la informacion financiera para la
vigencia 2015, lo que genera una opinion SIN SALVEDADES O LIMPIA.


../../../Downloads/MATRIZ%20EGF%20redsalud%202015.%20FASE%20DE%20EJECUCON..xlsm#VARIABLES!A1
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Cuadro N° 2
Opinién Estados Contables

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 200

indice de inconsistencias (%) 0%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100,0

Calificacion
<=2%

Sin salvedad
Con salvedad >2%<=10%

>10%

Abstencidn -
Fuente: Matriz de calificaciéon

La guia de Auditoria Territorial establece los rangos para calificar los estados
Financieros de los sujetos de control tal y como, se-observa en el Cuadro No. 2,
asi mismos determina que si el porcentaje de erroride inconsistencias es inferior o
igual 2% frente al valor del Balance (Valor del activo o valor del Pasivo mas
Patrimonio), la opinion sera SIN SALVEDADES.

A pesar de que la opinién de los‘estados financieros del sujeto de control fue sin
salvedades o limpia, se presentaron algunas observaciones, una considerada
como una sobrestimacién que al ser calificada en la matriz de evaluacion arroja
un indice de inconsistencia‘de 0,006947 frente al valor del activo o valor del
Pasivo mas Patrimonio:

En la evaluacion realizada a los estados financieros de Red Salud Armenia
E.S.E., se evidencid una observacion en el efectivo por la suma de $11.530
(miles) toda vez,que al realizar el andlisis de los bancos se encontr6 un embargo
o congelacion de recursos por parte de la Superintendencia de Industria y
Comercio, observacion que se deja en firme en el informe preliminar por cuanto el
sujeto~de.control no hizo el registro de este hecho econdmico en las cuentas de
orden, ni su revelacion en las notas especificas de los estados financieros.

También se evidencio una sobreestimacion en los deudores, especificamente en
los’anticipos de inversion de $200.000 (miles), no legalizado y documentado que
viene de la vigencia 2011, pero que sigue afectando la razonabilidad de los
estados financieros.
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A continuacién mostramos el analisis (horizontal) que realiz6 el equipo auditor de
los Estados Financieros Redsalud Armenia 2015.

Cuadro N° 3

Balance a 31 de diciembre de 2015

Miles de-pesos)

Vigencia Vigencia Variacion
Cddigo Cuentas 2015 2014 Absoluta VAR %
ACTIVOS
ACTIVOS CORRIENTES:
11 Efectivo 10.294.343 526.079 9.768.264 94,89
12 Inversiones 8.294 8.294 - -
14 Deudores68, 2.950.503 5.444.049 (2.493.546) | (84,51)
15 Inventarios 285.721 382.229 (96.508) | (33,78)
19 Otros Activos (Contribuciones) 365.633 715.469 (349.836) | (95,68)
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 13.904.494 7.076.120 6.828.374 | -119,08
ACTIVOS NO CORRIENTES
16 Propiedad Planta y Equipo 3.951.995 3.875.749 76.246 1,93
14 Deudores 1.415.723 654.444 761.279 53,77
19 Otros Activos 9.515.402 3.042.299 6.473.103 68,03
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 14.883.120 7.572.492 7.310.628 | 123,73
TOTAL ACTIVOS 28.787.614 | 14.648.612 14.139.002 49,11
PASIVOS
PASIVOS CORRIENTES
Obligaciones Financieras a Corto
23 Plazo 190.000 230.000 (40.000) | (21,05)
24 Cuentas por Pagar 1.589.042 1.746.646 (157.604) (9,92)
25 Obligaciones Laborales 514.519 625.593 (111.074) | (21,59)
Provision Contingencias
27 Demandas - 1.500.000 (1.500.000) | (100,00)
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29 Otros Pasivos 545.955 2.269.694 (1.723.739) | (315,73)
TOTAL PASIVO CORRIENTE 2.839.516 6.371.933 (3.532.417) | -124,40
PASIVO NO CORRIENTE

23 Obligaciones Financieras 443.307 620.781 (177.474)47(40,03)

24 Cuentas por pagar 78.579 - 78.579 | 100,00

27 Pasivos Estimados 1.734.869 - 1.734.869 | 100,00
TOTAL PASIVO A LARGO PLAZO 2.256.755 620.781 1.635.974 | 159,97
TOTAL PASIVO 5.096.271 6.992.714 (1.896.443) | (37,21)
PATRIMONIO

32 Patrimonio Institucional 23.691.343 7.655.898 16.035.445 67,68
TOTAL PATRIMONIO 23.691.343 7.655.898 16.035.445 67,68
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 28.787.614 14.648.612 14.139.002 49,11

Fuente: Estados Financieros Redsalud Armenia ESE 2015.

Activo: con un valor.total de $28.787.614 (miles) para la vigencia 2015, presenta
un aumento de 49;11% con respecto al afio 2014 que presento un valor del activo
de $14.648.612 (miles); conformado por: activos corrientes y activos no
corrientes.

Activo corriente: Donde la cuenta mas representativa es la de efectivo que para
el 2015 fue de $10.294.343 (miles) con un aumento de 94,89% respecto a la
vigencia, 2014 que fue de $526.082 (miles), en las otras cuentas todas
presentaron disminuciones como las contribuciones efectivas que para el 2015
conun 95,68%, su valor fue de $365.633 (miles) en comparacion con el 2014 que
fue.mayor y que contribuyo con $715.469 (miles), cuentas por cobrar para el 2015
con un valor de $2.950.502 (miles) y para el 2014 fue de $5.444.048 (miles) con
una disminucién del 84,51%, y por ultimo inventarios con 33,78% , con un valor de
$285.721 (miles), para el 2015.
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Activo no corriente: La cuenta que mas presento aumento fue la de Otros
Activos con el 68,03%, para el 2015 fue de $9.515.402 (miles) y para el 2014 fue
de $3.042.299 (miles) producto de las valorizaciones llevadas a cabo a través de
estudio técnico de los bienes inmuebles; seguido por los Deudores con el 53,77%,
para el 2015 fue de $1.415.723 (miles) y para el 2014 fue de $654.444 (miles), la
propiedad planta y equipo también presento aumento con un 1.93% aportando
para el 2015 $3.951.995 (miles), dada la cuenta que se tiene para el desarrollo de
su funcién administrativa y de apoyo logistico para el cumplimiento dedos bienes
gue se entregan para mejorar la calidad del servicio.

Pasivo: Con un valor total de 5.096.271 (miles) en la vigencia 2015, presenta una
disminuciéon de 37,21% con respecto al afio 2014 que presento pasivo por
6.992.714 (miles), donde los pasivos se conforman por ' pasivos corrientes y
pasivos no corrientes asi:

Pasivo corriente: Donde la cuenta mas representativas' son las Cuentas por
Pagar donde en el afio 2015 presenta un saldo.de $1.589.042 (miles), la que mas
disminuye son los otros pasivos con un -315,73%, seguida de la de provision
contingencias demandas del -100%, donde en el*afio 2015 no presenta saldo,
producto de la presentacion en el pasivo'no corriente.

Pasivo no corriente: Las cuentas mas representativas son los Pasivos
Estimados con un aumento del 100%, luego tenemos las obligaciones financieras
que disminuyeron un 40,03%; en.el 2015 tuvo un valor de $443.307 (miles), en
comparacion con el afio 2014 que fue de $620.781 (miles).

El total pasivo a largo plazo tuvo un valor de $2.256.755 (miles) en el afio 2015, y
para el afio 2014 fue de $620.781 (miles), lo que implica una variacién porcentual
positiva de 159,97%.

Patrimonio:
Con un .valor, de $5.096.271 (miles) en la vigencia 2015, donde presenta un

aumento 67,68% respecto a la vigencia del 2014 que presento una cifra de
$7.655:898.(miles).

Cuadro N° 4
Estado de Resultados a 31 de diciembre de 2015
(Miles de pesos)
Vigencia Vigencia Variacion
Codigo Cuentas 2015 2014 Absoluta VAR %
INGRESOS
43 VENTA DE SERVICIOS 21.387.763 | 24.198.252 | (2.810.489) (13,14)
44 TRANSFERENCIAS 89,80

10
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9.987.740| 1.018.879| 8.968.861
48 | OTROS INGRESOS 493.379 811.231| (317.852)| (64,42)
TOTAL INGRESOS 31.868.882 | 26.028.362 | 5.840.520 18,33
COSTOS DE VENTA Y DE OPERACION
63 | COSTOS DE VENTA DE SERVICIOS 13.875.703 | 15.181.111 | (1.305.408) (9,41)
UTILIDAD BRUTA EN VENTAS 17.993.179 | 10.847.251| 7.145.928 39,71
GASTOS
51 | DE ADMINISTRACION 6.774.883 | £'6.420.309 354.574 5,23
53 | PROVISION, AMORT. Y DEPRECIACIONES 968.987 |\, 2.372.401| (1.403.414)| (144,83)
55 | GASTO PUBLICO SOCIAL 26.457|  (26.457)| (100,00)
58 | OTROS GASTOS 804.627| 1.071.068| (266.441)| (33,11)
TOTAL GASTOS 8.548.497 | 9.890.235| (1.341.738)|  (15,70)
59 | EXCEDENTE O DEFICIT DEL PERIODO 9.444.682 957.016 | 8.487.666 89,87

Fuente: Estados Financieros Redsalud Armenia ESE 2015.

Ingresos: El Estado de Actividad Econémica, Financiera, Social y Ambiental, a 31
de Diciembre de 2015,7en.general los ingresos crecieron en un 18,33% pues
pasaron de $26.028.362 (miles) en el 2014 a $31.868.882 (miles) en el 2015. Los
ingresos estan<eonformados por las Ventas de Servicios que disminuyeron en
13,14% con un valor de $21.387.763 (miles), en comparacion al afio 2014 que
fue de $24.198.252 (miles), tenemos también las Transferencias por proyectos de
inversién con. un‘aumento del 89.80% con un valor de $9.987.740 (miles), y para
el 2014 '$1.018.879 (miles), los Otros Ingresos con un disminucion de 64,42%
pasaron de $811.231 (miles) en el 2014 a $453.379 (miles) en el 2015.

Para los costos de ventas para la vigencia 2015 hubo disminucién de 9,41%,
debido a los costos de servicio de salud, los cuales aportaron para el 2015 un
valor de $13.875.703 (miles).

Para la Utilidad Bruta en Ventas el valor para el afio 2015 aumento en 39,71% por
concepto de la venta de servicios de salud y por otros ingresos.

11
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Gastos: Para los gastos se discriminan de la siguiente manera:

En general disminuyeron en un 15,70% en el comparativo 2015-2015 y tenemos:

Gastos de administracion, presentaron aumento respecto a la vigencia de 2014
del 5,23%.

Para la cuenta de Provision, Amortizacion y Depreciacion presentaron
disminucién respecto a la vigencia de 2014 del 144.83%.

Para el Gasto Publico Social en salud present6 una disminucién de 100%, ya que
para la vigencia 2015 no se presento.

Para la cuenta de otros gastos, presento disminucion de.33,11% siendo menor el
valor del 2015 con $804.627 contra los del 2014 que estuvieron en $1.071.068.

El excedente o déficit del periodo tuvo una variacién significativa de 89,87% ,
donde en la vigencia de 2014 contaron con un excedente de $957.016 (miles), y
para el afio 2015 este rubro fue de $9.444.682 (miles).

Notas a los Estados Financieros:

Revisadas las notas a los estados financieros de Red Salud Armenia ESE se
observa que se encuentran elaboradas de acuerdo a los lineamientos del
Régimen de Contabilidad.

1.1.1 Cuentas de los Estados Contables para emitir una opinion

Dentro de las cuentas del balance general se escogidé una muestra selectiva de
Cuentas que quedaron-descritas en el plan de trabajo y programa de auditoria de
manera selectivapor. ser representativas y las de mayor relevancia, las cuales se
muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 5

Cuentas de los Estados Contables para emitir una opinion
(Miles de pesos)

Caédigo Descripcion Valor total | Valor a auditar | %
contable
11 Efectivo 10.294.343
1110 Bancos y Corporaciones 10.218.549
14 Deudores (sin restar provisién) 6.305.163 72,24
1409 Servicios de Salud 6.100.901
1420 Avances y Anticipos Entregados 200.000

12
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16 Propiedad, planta y equipo 3.951.994
1650 Redes, Lineas y Cables 28.107
1655 Magquinaria y Equipo 12.092
1660 Equipo Médico Cientifico 474.935
1665 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 14.974
1670 Equipo de Comunicacién y Computacion 203.403

23 Operaciones de Financiamiento Internas 633.307
2309 Operaciones de Financiamiento Ext. L.P. 633.307

27 pasivos estimados 1.734.869
2715 Provisidn prestaciones sociales 7.776

32 Patrimonio Institucional 14.246.661
3240 Superavit Por Valorizacidon 8.955.697
Totales 37.166.337 26.849.741

Fuente: Estados Financieros Redsalud Armenia ESE 2015

Cuadro N° 6
1.1.1.2 Consolidado de sobrestimaciones, subestimaciones e incertidumbre
(Miles de pesos)
COD. CUENTA SOBREESTIMACION [ SUBESTIMACION | INCERTIDUMBRE | TOTAL
1 ACTIVO
Avances y
Anticipos
1420 |Entregados
Anticipos para
142013 | proyectos de 200.000
inversion 200.000
2 PASIVO
3 PATRIMONIO

Fuente. : Estados Financieros Redsalud Armenia ESE 2015

1.2.2°Concepto Control Interno Contable

Una vez calificados los procedimientos de control, se establecié un resultado final
de 93.5 puntos de 100 posibles que la ubica en un rango Eficiente evidenciado
en el siguiente cuadro.

13
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Cuadro No.7
Control Interno contable
e ) . Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién .
Atribuido
Evaluacién de controles
(Primera Calificacion del 96.2 0.30 28.8
CFI)
Efectividad de los
controles (Segunda 92.3 0.70 64.6
Calificacion del CFl)
TOTAL 1.00 93.5
Calificacioén
2 ..
1 Eficiente
0

Fuente: Matriz de Calificacion

1.1.2.1 Evaluacién de controles (Primera Calificacion)

El control interno contable fue evaluado mediante la aplicacion de cuestionarios
en la fase de planeacion a los estados contables, evidenciando la existencia y
aplicacion de controles en el proceso financiero, asi como manuales de procesos
y procedimientos, realizacion de conciliaciones permanentes, auditorias internas
soportes y registros de las operaciones por parte de los responsables del area de
Contabilidad con las caracteristicas* cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad, exigidas ‘por el Régimen de Contabilidad Publica, no obstante
se evidenciaron inconsistencias en la verificacion de los controles en lo que tiene
qgue ver con la no existencia de formatos o comprobantes consecutivos para los
pagos de caja menordo que afectd la calificacion, por lo tanto se otorga 96.2
puntos de 100 posibles.

1.1.2.2 Efectividad'de los controles (Segunda Calificacion)

Se revisaron los manuales de procedimientos contables y se comprob6 su
existencia, “se revisO el la contabilizacion de la propiedad planta y equipos
constatando que estan actualizadas, existen inventarios actualizados vy
depuracion de activos, bienes inmuebles con avallos técnicos actualizados asi
mismo se evidencio que los principales componentes del Software Financiero
estan integrados, existen conciliaciones periddicas entre Contabilidad y las otras
areas que afectan como tesoreria, presupuesto, cartera, facturacion, inventarios,
activos fijos, por lo tanto se evidencia efectividad de los controles, sin embargo se
presentaron deficiencias en la matriz de riesgos financieros que al hacer
seguimiento se observé que no se tiene la totalidad de los riesgos identificados en
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ella, como también se encontr6 que no existen formatos que manejen
consecutivos para el pago y control de caja menor, en la informacién contable
presentada a la Contraloria se presentaron algunas observaciones en la calidad
de la informacion que generan incertidumbre y poca confiablidad, las cuales se
dieron a conocer oportunamente y que constituyen hallazgos de incidencia
administrativa; por lo anterior la calificacion en la efectividad de los controles es
de 92.3 puntos de 100 posibles.

Esta calificaciébn de control interno contable, se realiz6 teniendo en cuenta los
criterios establecidos en la Guia de Auditoria Territorial y haréa parte integral de la
calificacién del control fiscal interno de la entidad para la vigencia 2015, que se
consolidara en el componente de gestion.

A continuacion se presentan los resultados de la calificacion del-control interno
Contable en el siguiente cuadro:

Cuadro No 8
Criterios y Calificacion Control Interno.Contable
PROCEDIMIENTO DE CONTROL APLICACION | EFECTIVIDAD | CALIFICACION
,Se concilia periddicamente los saldos c
/ on
contables de cuentas por pagar con los Se aplica S 1
deficiencias

soportes de deuda publica de la entidad?

. Se concilia periédicamente los saldes
contables de deudores con la facturacion vy, Se aplica Efectivo 2
cartera de servicios de salud de la entidad?

:Se cuenta con avallos de. “losy bienes

Inmuebles  actualizados y “wregistrados Se aplica Efectivo 2
contablemente?
¢sLa totalidad de las cuentas bancarias se . Efectivo

. Se aplica 2
encuentran registradasien el balance?
¢ Se lleva control de los'saldos’y sobregiros Se aplica Efectivo >

en las cuentas bancarias?

¢ Se tienen registrado los bienes inmuebles en
el balance de acuerdo a los registrados en la Se aplica Efectivo 2
oficina de/instrumentos publicos?

¢ Se cuenta con un reglamento interno de caja

Se aplica Efectivo 2
menor?
¢ Cuentan con formatos especificos para Se aplica Con 1
relacionar’los gastos de caja menor? parcialmente Deficiencias
¢ Existe un expediente donde se encuentren
archivados los formatos de caja menor con el Se aplica Efectivo 2
respectivo consecutivo?
¢ Existe un proceso documentado del proceso
de identificacion de las consignaciones de Se aplica Efectivo 2
terceros?
¢,Cuentan con una poéliza de manejo del Se aplica Efectivo 5

responsable de caja menor?
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¢Se realizan conciliaciones con entidades . )

; . ; Se aplica Efectivo 2
donde se tienen inversiones o aportes?
¢La entidad realizé durante la vigencia 2015
el proceso de depuracion de cartera superior Se aplica Efectivo 2
a 360 dias?

Fuente: Matriz de calificacion
1.1.3 Descripcion de Hallazgos
Hallazgo No. 001 - Estados Contables — Embargo (Administrativo).

En visita realizada a Redsalud Armenia ESE el dia 12 de abril de 2016, se realiz6
entre otras revisiones del factor estados contables, la correspondiente a la
muestra seleccionada del grupo 11 Efectivo, Cuenta 1110 Bancos Yy
Corporaciones; al revisar las conciliaciones de Jla Cuenta Corriente N°
37480465731 de Bancolombia, se evidencié en Ja eonciliacion del mes de
septiembre a diciembre de 2015, un registro de un‘proceso de embargo por valor
de $11.529.693, asi mismo otros documentos_revisados soportan esta situacion
presentada como son la Resolucion N°33827 'del"30 de mayo de 2012 de la
Superintendencia de Industria y Comercio, copia ‘oficio de Bancolombia N° 15-
192177 del 14 de Septiembre de 2015; oficio de Redsalud N°006731 de
septiembre 15 de 2015 firmado por la Coordinadora Financiera, dirigido al Asesor
Juridico y respuesta de octubre 01 de 2015 mediante oficio N°007190, oficio de
Redsalud N°008803 de diciembre 18 de 2015, firmado por la Coordinadora
Financiera y el Tesorero y dirigido'al Subgerente de Planificacion Institucional.

Al revisar los estados.financieros y el Formato FO1l catdlogo de cuentas,
presentados por la vigencia 2015, no se evidencia el registro de este hecho.

-Conclusion del'ente de control (Citar la conclusion del comité)

Al analizar las explicaciones dadas en el derecho de contradiccién de la carta de
observaciones, aclara que esta congelacion o embargo de la Cuenta Corriente N°
37480465731 de Bancolombia, no afecto el saldo de la cuenta bancaria y por
endelos estados financieros y que por lo tanto este valor no fue reflejado en los
Pasivos de Redsalud con corte a Diciembre 31 de 2015, en raz6n a que a la fecha
de cierre no se tenia informacion cierta del mismo como obligacién o estimacion,
no obstante la observacion se deja en firme por cuanto al revisar los estados
financieros no se evidencia el registro de este hecho en cuentas de orden que
como lo expresa la doctrina contable publica representan la estimacién de hechos
0 circunstancias que pueden afectar la situacion financiera, economica, social y
ambiental de la entidad contable publica que requieren ser controlados por que
implican un posible derecho o como en este caso una obligacion, por parte de la
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entidad contable publica; y por ende tampoco se hizo su revelacion en las notas
especificas que complementan los estados financieros.

Y luego el sujeto de control agrega en la contradiccion del informe preliminar del
componente financiero de la vigencia 2015 que “Desde el area de juridica se tenia
un valor estimado y los soportes existentes no tenian informacion necesaria para ser
catalogada como un pasivo. Para futuras vigencias donde se presenten alguna situacion
parecida se llevaran a cuentas de orden y se haran las respectivas revelaciones. Asi
mismo se realizara plan de mejoramiento por lo tanto Red Salud Armenia E.S.E acepta
el hallazgo”.

Razones suficientes para considerar y ratificar el hallazge administrativo
planteado.

Hallazgo No. 002 - Estados Contables — Anticipo (Administrativo).

Al revisar los estados financieros y el Formato FO1 catalogo de cuentas,
presentados para la vigencia 2015 grupo 14 Deudores, Cuenta 1420 Avances y
anticipos entregados, subcuenta 142001 Anticipo.sobre proyectos de inversion;
observamos un saldo final sin movimiento por valor de $200.000.000; de acuerdo
al informe final de auditoria modalidad regularcomponente control financiero de la

vigencia 2014 se evidencio la siguiente situacion “Analizados los Estados Financieros de
Red Salud Armenia E.S.E. , el equipo™auditor evidencié el saldo del libro auxiliar 14201301
“Anticipo para proyectos de inversion” cuyo valor es de $200.000 (miles de pesos) perteneciente a
Redsalud para la construccién del Centro. de/Salud Piloto Uribe, no se encuentra legalizado aun
cuando dicho anticipo se viene reflejando en el balance general desde la vigencia 2011”.

-Conclusion del ente de control (Citar la conclusién del comité)

Después de evaluarila respuesta del sujeto de control en el derecho de

contradiccion ‘dev la® carta de observaciones donde manifiesta que  “esta
administracionyse encuentra adelantando las gestiones tendientes a establecer el estado en que
se encuentra’la Legalizacion de dicho Anticipo, con la Alcaldia de Armenia, con la cual se firmé el

Convenio para la Construcciéon del Centro de Salud Piloto Uribe”, se concluye que el sujeto
reconoce gue aun no se cuenta con los soportes documentales que permitan
establecer la legalizacion del anticipo registrado en el grupo 14 Deudores, Cuenta
1420 Avances Yy anticipos entregados, subcuenta 142001 Anticipo sobre
proyectos de inversion por valor de $200 millones reflejados en los estados
financieros desde la vigencia 2011.

Y luego de analizar la contradiccion del informe preliminar del componente
financiero de la vigencia 2015, donde Redsalud da una explicacién detallada de
del convenio interadministrativo que se suscribié el 27 de Diciembre de 2010 con

17




( ® Cdédigo: FO — VF — 39
G Version: 01

) INFORME FINAL Fecha de Elaboracion: 23-01-14
CONRALORA MNCPAL DE sveENr | COMPONENTE FINANCIERO - meo e Revision: 13-10-2015

Pagina 18 de 56

el Municipio de Armenia, cuyo objeto era: “CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
SALUD PILOTO URIBE EN EL LOTE ANTIGUO COMANDO DE POLICIA, anexando los
soportes de lo enunciado y expresan que “No obstante teniendo en cuenta las
obligaciones de Red Salud Armenia frente al convenio No.010 del 2010 se iniciara por
parte de esta entidad un seguimiento a la ejecucion del contrato de obra, con el fin de
liquidar el convenio de conformidad con el numeral cuarto de la clausula segunda
obligaciones de Red Salud.

Asi mismo, se insistira ante la Alcaldia de Armenia en la necesidad de volver a presentar
al Concejo Municipal, proyecto de acuerdo para la enajenacion a titulo gratuito,€l bien
inmueble centro de salud Piloto Uribe, lo que permitiria finiquitar la legalizacion de los
doscientos millones de pesos ($200.000.000) que se encuentran registrados en la cuenta
citada. Asi mismo se hiciera mediante acuerdo No. 023 de 22 de Agosto de 2013 “Por
medio del cual se concede autorizacion a la sefiora alcaldesa para enajenar de manera
definitiva y a titulo gratuito, algunos bienes inmuebles del municipio“de armenia a Red
Salud Armenia E.S.E”. El cual no se implement6 por elfagotamiento del término
estipulado en el Articulo primero del mismo”.

Se estima dejar el hallazgo administrativo con miras.que la entidad mejore este
aspecto y considere la necesidad de legalizar este ‘anticipo realizando la gestiones
gue a bien se propone hacer.

Hallazgo No. 003 — Estados Contables'—= Naturaleza (Administrativo).

Al revisar el Formato FO1 .Catalogo de Cuentas y el Balance de Prueba
presentado y aportado por €l sujeto de control para la auditoria de los estados
financieros de la vigencia 2015, se observa que existen algunas cuentas
contables que presentan saldos con naturaleza diferente a la establecida dentro
del Plan General de' Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica,
gue son en la columna saldo anterior cuentas de Balance con saldo debito la
subcuenta 243606, Arrendamientos por -$20, subcuenta 271503 Vacaciones por -
$3.027.335 y la'subcuenta 271509 Prima de Navidad por -$77.762.999, las cuales
son de naturaleza crédito, en las cuentas de Resultados tenemos en la columna
saldo na corriente la subcuenta 580190 Otros intereses con un saldo crédito por -
$2.559.la.cual es de naturaleza débito.

Por, le..anterior, se podria estar incurriendo en una presunta subestimacion o
sobreestimacion de la informacidn contenida en los estados financieros.

-Conclusioén del ente de control (Citar la conclusion del comité)

Analizado las explicaciones dadas en el derecho de contradiccion de la carta de
observaciones por el sujeto de control, aclara que no se incurri0 en ninguna
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subestimacion o sobreestimacion de la informacion contenida en Formato FO1
Catalogo de Cuentas y el Balance de Prueba presentado y aportado por el sujeto
de control de la vigencia 2015, al observarse por el equipo auditor algunas
cuentas contables que presentaron saldos con naturaleza diferente a la
establecida dentro del Plan General de Contabilidad Publica del Régimen de
Contabilidad Publica.

Al presentarse las inconsistencias ya descritas como las reconoce el sujeto de
control al afirmar que “estas cuentas obedecen a una clasificacion interna dentro del
mismo grupo, por error involuntario, se envia antes de su clasificacién”, Se ineurrié en
una falta en la calidad de la informacién presentada en especial por la diferencia
en los saldos iniciales y de movimiento de las cuentas y grupos, descritos. estas
cuentas tienen una naturaleza, que al presentar un saldo'diferente se tendrian
que reclasificar porque seria el resultado de un mal registro, esta situacion
presentada genera incertidumbre a los estado financieros, no es confiable la
informacion porque se estaria generando una para la Contaduria General de la
Nacion (CHIP) y otra a la Contraloria Municipal ‘de Armenia (Rendicion de la
Cuenta), los estados financieros de una empresa, del sector publico son uno solo,
no se permite presentar dos informaciones financieras diferentes, ya que esta
informacion esta certificada por el Gerente y.el Contador Publico, y en el caso de
Redsalud Armenia ESE dictaminada ' ademas razonablemente por el Revisor
Fiscal.

La presentacién de esta informacion debe ser exacta para evitar posibles
sanciones.

En la contradiccion del tinforme preliminar del componente financiero de la
vigencia 2015 Redsalud Armenia ESE manifiesta referente a cuenta 2715 que
“Comparado el saldo finahdel formato f01_2014 con el saldo inicial de 2015, se puedo
determinar que. el valor de la cuenta 2715 es igual en los dos formatos tanto en el valor
final como en el valor. inicial es decir $ 252, 587,244. Al realizar la verificacion de saldos y
depuracién_del balance a 31 de diciembre de 2015 como mecanismo de control, para
presentacion de“informacibn a entes externos (rendicibn de cuenta- contraloria
municipal). y /al detectar la diferencia entre las cuentas del mismo grupo, se realizo la
reclasificacion pertinente la cual qued6 plasmada en contabilidad. Pero al momento de
hacer el reporte (transcripcion) de saldos iniciales de 2015 en el formato f01_2015 por
error. humano dicha reclasificacion no fue no plasmada dentro del mismo, dejando claro
que/ en la cuenta 2715 no existe subestimacion ni sobre estimacion de la misma ya que
las cuentas mayores no se vieron afectadas”, sobre la cuenta 243606 expresa que
“Comparado el saldo final del formato f01_2014 con el saldo inicial de 2015, se puedo
determinar que el valor de la cuenta 243606 presento una diferencia de $20 negativos
esto se pudo determinar que fue producto de las aproximaciones dadas en el pago a la
Dian. Dejando claro que en la cuenta 243606 no existe subestimacion ni sobre
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estimacion de la misma ya que es un valor no relevante” y finaliza manifestando que
“El valor de $2559 es el resultado de una incorrecta clasificacién por este concepto para
lo cual se realizara plan de mejoramiento. Por lo tanto Red Salud Armenia acepta el
Hallazgo parcialmente sobre las cuentas 243606 y 580190, mas no en lo referente a la
cuenta contable 2715.

Se ratifica el hallazgo administrativo por no encontrar nuevos insumos ' en la
contradiccion que permitan desvirtuarlo.

1.2 FACTOR GESTION PRESUPUESTAL

Para la calificacion de la gestidbn presupuestal se evaluaron las variables de
Programacién, Elaboracién, Presentacion, Aprobacion, Modificaciones vy
Ejecuciones presupuestales, las cuales obtuvieron un_ponderado total de 83,3
puntos, que otorgan una calificacion de EFICIENTE; “segun la matriz de
calificacion; dicha calificacibn se vio afectada, particularmente por las
modificaciones presupuestales que recibieron calificaciéon parcial con deficiencias
en la ejecuciéon de los gastos por cuanto la entidad-no logré soportar la totalidad
de modificaciones presupuestales en la vigencia,2015.

Cuadro No.9
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 83,3
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 83,3

Con deficiencias

T~ Efici
clente

Fuente: Matriz de calificacién

A continuacidn se detalla la evaluacion de cada una de las variables:
1.2.1__Evaluacion presupuestal

ElL.O7 de octubre del 2009, la Alcaldia de Armenia por medio del Decreto No. 088
expidio el Estatuto Organico de Presupuesto de la Empresa Social del Estado
Red Salud Armenia.

Como Empresa Social del Estado, el presupuesto de Red Salud Armenia se
enmarca legalmente en el Decreto 115 de 1996.

20




( ® Cdédigo: FO — VF — 39
G Version: 01

) INFORME FINAL Fecha de Elaboracion: 23-01-14
CONRALORA MNCPAL DE sveENr | COMPONENTE FINANCIERO - meo e Revision: 13-10-2015

Pagina 21 de 56

Bajo estos criterios y teniendo en cuenta cada una de las fases que componen el
desarrollo del presupuesto de ingresos y de gastos, se evalué este mismo para la
vigencia 2015, generando los siguientes resultados:

1.2.1.2 Programacion

Red Salud Armenia como Empresa Social del Estado fue categorizada en*Riesgo
Alto mediante la Resolucion 2090 del 29 de mayo de 2014 del Ministerio.de Salud
y Proteccion Social, por lo tanto, la entidad debié implementar un‘Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero que contiene medidas institucionales;financieras
y administrativas cuyo objeto es restablecer la solidez econémica y financiera de
la entidad, con el propésito de asegurar la continuidad ‘fen la prestacion del
servicio publico de salud.

Para esto debieron tener en cuenta lo establecido por el\Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a través de la Guia Metodologica para la Elaboracion del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero y de Fortalecimiento Institucional
de las Empresas Sociales del Estado.

En base a lo anterior y con fundamento en el Articulo 15 del Decreto 1141 de
2013 que dice: “Para efectos de lo" dispuesto en el presente decreto, las
Empresas Sociales del Estado elaboraran sus presupuestos anuales con base en
el escenario financiero que soporte el Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero...” , la programacion del presupuesto para la vigencia 2015 estuvo
supeditada a lo establecido_en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
aprobado mediante el Acuerdo 010 del 12 de agosto de 2014 de la Junta Directiva
de Red Salud Armenia.

Mediante el Programa de Saneamiento Fiscal, la entidad formul6 un escenario
financiero el cual contiene la proyeccién de ingresos y la proyeccién de gastos
anual hasta la vigencia 2020. En este sentido, Red Salud Armenia E.S.E estimo
sus Ingresos deila‘'siguiente manera:

e Andlisis.de la proyeccion de produccion: Tomaron como linea base la
produccion del afio 2014. Esta proyeccion se fundamentdé en la
subutilizacion de la capacidad instalada en cada uno de los servicios.
También tuvieron en cuenta las expectativas que existen frente a la venta
de servicios por cada pagador.

A partir de esto se generod la proyeccidon de servicios considerando el portafolio de
servicios de salud, la produccion y productividad de los mismos, los cuales
sustentan la proyeccion de venta de servicios de la entidad para toda la vigencia
del programa, incluida la vigencia 2015. Como resultado se estimé el siguiente
presupuesto de ingresos para la vigencia 2015:
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Cuadro No.10
Presupuesto de Ingresos proyectado.

Cifras en Miles
PRESUPUESTO DE INGRESOS
PROYECTADO 2015 -

CODIGO CONCEPTOS ESCENARIO
(en pesos $ constantes de
2013)

A. Total Ingresos
1.2 Corrientes $20.615.100
1.2.1 Ingreso de Explotacién $20.601.:663
1.2.1.1 Venta de Servicios de Salud $20.601.663

Aportes (No ligados a la
1.2.2 venta de servicios) -
1.2.3 Otros Ingresos Corrientes $13.437
1.3 B. Ingresos No Corrientes $27.553
1.3.1 Fuentes del PSFF $3.200.000

C. Recaudo cartera -
1.9 Rezago Vigencia Anterior $1.214.090
1 D. TOTAL INGRESOS

(A+B+C) $21.856.743

Fuente: Cuadro No.36 Presupuesto de Ingresas y gastos.

De la misma manera, la~entidad proyecto su presupuesto de gastos para la
vigencia 2015. En este.caso, tuvieron en cuenta informacion historica de los
gastos y costos administrativos desde la vigencia 2008. Para ello los clasificaron
de la siguiente manera:

e Gastes de "Funcionamiento: Comprende los servicios de personal,
personal.directo asociado a la nomina y personal indirecto

e _Gastos generales: Esta compuesto por la adquisicion de bienes,
adquisiciéon de servicios, impuestos y multas, y otros gastos generales.

e, Gastos de comercializacion: Aqui se encuentran las proyecciones de
compra de medicamentos, material médico quirdrgico, entre otros servicios
para la venta.

e Cuentas por pagar de vigencias anteriores: Segun el registro historico,
Red Salud mantiene una tendencia constante de las cuentas por pagar en
promedio de $2.347.930 (miles).
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e Inversion: Alli se generan las proyecciones de los recursos disponibles
para invertir por parte de la entidad.

e Deuda Publica: De acuerdo a las deudas adquiridas por la entidad en
vigencias pasadas, se proyecta el valor destinado al pago de estas.

De esta manera se proyecto el presupuesto de gastos para la vigencia 2015 de

Red Salud Armenia.

Cuadro No.11

Presupuesto de Gastos proyectado.

Cifras en Miles
PRESUPUESTO DE

GASTOS
PROYECTADO 2015 -
CODIGO CONCEPTOS ESCENARIO
(en pesos $
~_constantes de 2013)
2 GASTOS Y COSTOS 23.356.743
GASTOS DE
2.1 FUNCIONAMIENTO 17.976.515
2.1.01 SERVICIOS PERSONALES 15.141.095
Servicios Personales
2.1.01.01 AsociadosalaNémina 3.915.006
Convenciones Colectivas o
2.1.01.02 Convenios 52.418
Servicios Personales
2.1.01.03 Indirectos 9.613.452
2.1.01.04 APORTES PATRONALES 1.560.220
APORTES PATRONALES
2.1.01.04.01 SECTOR PRIVADO -
APORTES PATRONALES
2.1.01.04.02 SECTOR PUBLICO 1.560.220
OTROS GASTOS ASOCIADOS
2:1.01.05 A PERSONAL -
2.1.02 GASTOS GENERALES 2.744.294
2:1:02.01 ADQUISICION DE BIENES 393.772
2.1.02.02 Adquisicion de Servicios 2.337.444
2.1.02.03 Impuestos y Multas 13.078
21.02.98 Otros Gastos Generales i
2.1.03 Transferencias Corrientes 91.126
59 GASTOS DE OPERACION
) COMERCIAL E INDUSTRIAL 2.965.713
2201 GASTOS DE
- COMERCIALIZACION 2.965.713
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220101 \C/Zg::gra de Bienes parala > 065,713

2.3 GASTOS DE INVERSION 562.706

2.3.01 INFRAESTRUCTURA 198.548

2.3.02 DOTACION 364.157
TOTAL SERVICIO DE LA

2.4 DEUDA 351.808
COSTOS, GASTOS Y PASIVOS

2.5 DEL PSFF 1.500.000

E EQUILIBRIO PRESUPUESTAL (1.500.000)

Fuente: Cuadro No.36 Presupuesto de Ingresos y gastos.

Como se puede observar, el presupuesto de gastos proyectado para la vigencia
2015 equivale a $23.356.743 (miles). Sin embargo, ‘en €l mismo cuadro el
presupuesto de ingresos proyectado equivale a $21.856.743 (miles), por lo cual
se evidencia una diferencia de $1.500.000 (miles).

En visita realizada el dia 19 de abril del 2016, la revisora fiscal de la entidad
explicé que en el mes de octubre de 2014, 'se presentd ante la Junta Directiva un
presupuesto inicial de $21.856.743 (miles) parassu analisis. Posteriormente, a raiz
del buen recaudo generado en los'.meses de Noviembre y Diciembre se
recalcularon las proyecciones del-Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero,
haciendo que el presupuesto proyectado para el afio 2015 pasara de $21.856.743
(miles) a $23.356.743 (miles), lo“ecual se constata en el mismo Programa de
Saneamiento Fiscal.

1.2.1.3 Elaboracidon

La implementaciéon 'del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, incide
directamente en,la.elaboracion de los Presupuestos de Ingresos y de Gastos para
la vigencia 2015. Adicionalmente, el presupuesto general de Red Salud Armenia
para la vigencia 2015 cumple con los principios presupuestales establecidos en la
Ley 215 de 1996 y estd compuesto conforme a lo estipulado en el Articulo 21 del
Decreto 088 del 2009 de la Alcaldia de Armenia, por medio del cual se expide el
Estatuto’ Organico de Presupuesto de la Empresa Social del Estado Red Salud
Armenia.

1.2.1.4 Presentacion

A través del Acta No0.129 de Reunion Ordinaria Junta Directiva Red Salud
Armenia E.S.E, se evidencia que se presentd el proyecto de acuerdo para la
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aprobacion del presupuesto de ingresos y gastos de la entidad el dia 06 de
noviembre de 2014.

1.2.1.5 Aprobacion

El presupuesto de Red Salud Armenia E.S.E fue aprobado el 06 de Noviembre de
2014 por medio del Acuerdo No. 013. De acuerdo a este acto, el presupuesto.de
ingresos aprobado fue el siguiente:

Cuadro No. 12
Presupuesto de Ingresos Aprobado
Cifras en Miles

Cadigo Descripcion Presupuesto 2015

1 Ingresos

10 Disponibilidad Inicial -

11 Ingresos Corrientes $ 18.830.404

12 Ingresos de Capital $ 1.681.832

13 Crédito -

14 Cuentas por cobrar VigenciasAnteriores $ 1.121.438
Presupuesto de Ingresos 2015 $ 21.633.674

Asi mismo fue aprobado el presupuesto de gastos para la vigencia fiscal 2015,
quedando este asi:

Cuadro No. 13
Presupuesto de Gastos Aprobado
Cifras en Miles

Codigo Descripcion Presupuesto 2015
21 Gastos de funcionamiento S 17.635.490
22 Gastos de operacion comercial S 1.886.375
23 Gastos de Inversion $  260.000
24 Servicio de la deuda $  351.808
25 Costos, gastos y pasivos del PSFF $ 1.500.000
Presupuesto de Gastos 2015 $ 21.633.674

Sin embargo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del comunicado
con radicado No. 2-2014-045458 del 12 de diciembre de 2014, devolvio el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero formulando una serie de
modificaciones que la entidad debia aplicar al programa en un término de 30 dias
habiles. En concordancia con lo anterior, la Junta Directiva de Red Salud Armenia
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aprobé y adopto las modificaciones al Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero por medio del Acuerdo 014 del 22 de diciembre de 2014. Asi mismo, el
Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS de Armenia aprob6 el presupuesto
de ingresos y gastos de Red Salud Armenia para la vigencia 2015 mediante la
Resolucion No. 939 del 29 de diciembre del 2014.

No obstante, el gerente de la entidad haciendo uso de las facultades que se le
concedieron mediante el Acuerdo 010 de 2014, las cuales le permiten modificar el
Programa de acuerdo a los lineamientos del Ministerio de Hacienda Y. Crédito
Pudblico; liquidé y aprobd el presupuesto de ingresos y gastos de Red Salud
Armenia E.S.E para la vigencia fiscal del afio 2015 mediante 1a Resolucion No.
391 del 31 de Diciembre de 2014, por un valor de Veintitrés, Mil Trescientos
Cincuenta y Seis Millones Setecientos Cuarenta y Tres ' Mil Treinta y Nueve
Pesos M/CTE ($23.356.743.039).

Cuadro No. 14
Presupuesto Liquidado Vigencia 2015
Cifras en Miles

Resolucion 391 Liquidacion Presupuesto
Presupuesto de Ingresos Vigencia-2015 $ 23.356.743
Presupuesto de Gastos Vigencia 2015 $ 23.356.743

Con relacién a lo mencionadosanteriormente, el dia 07 de Diciembre de 2015 la
Oficina de Participacion Ciudadana™ adscrita la Direccion de Vigilancia Fiscal,
recibié el Derecho de Peticién DP-015-0082 por parte de la Doctora Gloria Inés
Jaramillo Gonzalez-Secretaria de Salud Municipal, mediante la cual dio a conocer
la situacién presentadas El equipo auditor realiz6 el seguimiento respectivo y
posteriormente, puso en conocimiento de la Procuraduria Regional del Quindio a
través del oficioreoni\numero de radicacion 1003-0274 del 25 de Febrero de 2016,
trasladando el proceso a dicho ente de control.

1.2.1.6 | Modificaciéon

El presupuesto de Red Salud Armenia E.S.E presenté modificaciones durante la
vigencia 2015 relacionadas con adiciones por un valor total de $9.455.828 (miles)
y traslados entre cuentas internas por un valor total de $1.568.650 (miles). Los
actos administrativos en los que se soportan legalmente las adiciones son los
siguientes:
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Cuadro No. 15
Adiciones Presupuestales
Cifras en Miles

ACUERDOS FECHA VALOR (INGRESOS-GASTOS)
N°003 Julio 24 de 2015 $526.080
N°004 Julio 24 de 2015 $ 65.000
N°005 Julio 24 de 2015 $5.487.740
N°006 Julio 24 de 2015 $3.000.000
N°009 Noviembre 5 de 2015 $360.000
N°010 Noviembre 5 de 2015 $17.008

TOTAL $9.455.828

De igual manera, los traslados estan fundamentades en las Resoluciones
firmadas por el Gerente de la entidad. Cabe resaltar que hubo un traslado
aprobado mediante el Acuerdo 008 de 2015 de lasJunta Directiva de Red Salud
Armenia, ya que este, Contracreditaba las cuentas de Gastos de Operacion
Comercial y de Servicios, Servicio de la Deuda e.lnversiones, para Acreditar la
cuenta de Gastos de Funcionamiento. A-continuacion se relacionan los traslados
presupuestales realizados durante la vigencia 2015:

Cuadro No. 16
Traslados Presupuestales
Cifras en Miles

RESOLUCION FECHA VALOR TRASLADO
N°075 Marzo 17 de 2015 $5.000
N°111 Abril 23 de 2015 $38.000
N°124 Mayo 13 de 2015 $85.000
N°%216 Julio 30 de 2015 $134.867
N°226 Agosto 11 de 2015 $179.000
N°258 Septiembre 21 de 2015 $201.000
N°266 Octubre 7 de 2015 $31.148
N°301 Octubre 27 de 2015 $251.587
N°305 Noviembre 5 de 2015 $133.365
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N°346 Noviembre 27 de 2015 $291.629
N°350 Diciembre 1 de 2015 $56.759
Acuerdo No.008 | Noviembre 05 de 2015 $161.295

TOTAL $1.568.650

Al revisar la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos del mes de'Diciembre de
2015, se pudo observar que durante la vigencia el presupuesto presento
Reducciones tanto en los ingresos como en los gastos, sin‘embargo, no se
hallaron los actos administrativos que soportaran estas modificaciones. A
continuacion se relacionan las reducciones observadas:

Cuadro No. 17
Reducciones Presupuestales
Cifras en Miles

Cuenta Valor Reduccion
Presupuesto de Ingresos | Ingresos Caorrientes $1.056.170
Presupuesto de Gastos Gastos $3.243.181

1.2.1.7 Ejecucion

A partir de la informacién.suministrada por la entidad referente a la ejecucion del
presupuesto de ingresoswy de gastos para la vigencia 2015, se realiz6 el
comparativo entre el'Presupuesto Inicial y el Presupuesto Definitivo con el fin de
verificar la variacion porcentual entre estos. De este modo, se encontré que el
Presupuesto General de Red Salud Armenia E.S.E a Diciembre 31 de 2015 se
incremento. en 'un+40,48% pues paso de $23.356.743 (miles) a $32.812.571
(miles). La.diferencia, equivalente a $9.987.740 (miles) corresponden a recursos
con destinacion especifica provenientes de Saldos de Cuentas Maestras situados
por el'Municipio de Armenia.
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Cuadro No. 18
Presupuesto Ingresos Inicial frente al Definitivo
Cifras en Miles
Ejecucion Presupuesto de Ingresos

Presupuesto Porcentaje
Definitivo Variacién

Descripcion Presupuesto Inicial

DISPONIBILIDAD
INICIAL

INGRESOS
CORRIENTES

INGRESOS DE
CAPITAL

RENDIMIENTOS
FINANCIEROS

REINTEGROS $23.202 $23.202 0,00%

FUENTES DEL
PROGRAMA DE
SANEAMIENTO $1.500.000 $4.500.000 200,00%
FISCALY
FINANCIERO

OTROS
INGRESOS DE $3.945 $3.945 0,00%
EXPLOTACION
TRANSFERENCIA
MUNICIPAL
CUENTAS POR
COBRAR
VIGENCIAS
ANTERIORES
INGRESOS
TOTALES

Fuente: Elaboré equipo, auditor a partir de la Ejecucién de Ingresos a Diciembre 31 de 2015 Red Salud
Armenia E.S.E:

$0,00 $526.079 -

$20.615.100 $21.057.108 2,14%

$1.527.553 $10.015.293 555,64%

$406 $406 0,00%

$0,00 $5.487.740 -

$1.214.090 $1.214.090 0,00%

$23.356.743 $32.812.571 40,48%
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Cuadro No. 19
Presupuesto Gastos Inicial frente al Definitivo

Cifras en Miles

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS

Descripcion Presup_uesto PreSL_lp_u_esto Porqen_taje
Inicial Definitivo Variacion

GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO $21.306.386 $23.901.548 12,18%

SERVICIO DE LA .

DEUDA $351.808 $269.181 -23,49%

INVERSIONES $198.549 $5.641.842 | 2741,54%

COSTOS, GASTOS

Y PASIVOS

PROGRAMA 0

SANEAMIENTO $1.500.000 $3.000:000 100%

FISCAL Y

FINANCIERO

GASTOS TOTALES $23.356.743 $32.812.571 40,48%

Fuente: Elabor6 equipo auditor a partir de la Ejecucion de. Gastos a Diciembre 31 de 2015 Red Salud
Armenia E.S.E.

En relacion al comparativo de gastos, se pudo verificar que los recursos
provenientes de Saldos de Cuentas Maestras fueron dirigidos fundamentalmente
hacia el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, Inversiones en Proyectos
de dotacion y reordenamiento, fisico y el fortalecimiento del Fondo de
Contingencias. Dentro de las cuentas de gastos, la variacion mas significativa la
tuvo la cuenta de Inversiones que se incrementd en un 2741% ya que paso6 de
una asignacion inicial de $198:549 a $5.641.842 (miles). El servicio de la deuda
tuvo una disminucién del 23,49% correspondiente a un traslado por valor de
$82.627 (miles).

Cumplimiento'de\los agregados presupuestales

Para llevar a.cabo el siguiente analisis, en primer lugar, fue necesario identificar
las variables. de cada ejecucion presupuestal. Para el caso de los ingresos, este
esta compuesto por la Disponibilidad Inicial, los Ingresos Corrientes, los Ingresos
de. Capital y las Cuentas por Cobrar de la vigencia anterior. La ejecucion de
gastos contiene los Gastos de Funcionamiento, el Servicio de la Deuda, las
Inversiones y los Costos, Gastos y Pasivos del Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero.

Luego se identifican los valores ejecutados en cada presupuesto, para el caso de
los Ingresos, se extraen de los Reconocimientos y el Recaudo obtenido durante la
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vigencia. Para los gastos, estos se extraen de los Compromisos y los Pagos
realizados durante la vigencia fiscal.

Una vez identificados estos valores se procede a determinar el porcentaje de
ejecucion de cada presupuesto (Ingresos y Gastos), y por ultimo, se define el
porcentaje de participacion de cada uno de los rubros (variables) dentro del.total
ejecutado.

Cuadro No.20
Agregados Presupuestales de Ingresos
Cifras en Miles

VARIABLE PE’ PR’ PE/PR % | PONDERACION
INGRESOS $34.161.681 $31.684.971 | 92,75% 100%
TOTALES
DISPONIBILIDAD | $526.079 $526.079 100,00% 2%
INICIAL
INGRESOS $21.460.104 $18.983.394 | 88,46% 60%
CORRIENTES
INGRESOS DE $10.052.891 $10.052.891 | 100,00% 32%
CAPITAL
CUENTAS POR
COBRAR VIG. $2.122.607 $2:122.606 100,00% 7%
ANTERIOR

Fuente: Elaboré equipo auditor a partir de la, Ejecucion de Ingresos a Diciembre 31 de 2015 Red Salud
Armenia E.S.E.

*PE: Ingresos Reconocidos.(Ejecutados).
*PR: Ingresos Recaudados.

Al revisar losvagregados presupuestales de la ejecucion de ingresos para la
vigencia 2015, se puede observar que sobre los ingresos totales ($34.161.681
miles) la“entidad alcanz6 un recaudo del 92,75% equivalente a $31.684.971
(miles). Dentro de los ingresos totales, el rubro con mayor incidencia sobre estos
fue el de Ingresos Corrientes con un porcentaje de participacion en el recaudo del
60%,equivalente a $18.983.394 (miles).

En la siguiente grafica se observa la participacién porcentual de cada uno de los
agregados presupuestales de Ingresos durante la vigencia 2015:
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Porcentaje de Participacién de Agregados Presupuestales de Ingresos

Grafica No.1

Participacion porcentual de Agregados

Presupuestales de Ingresos

7% 1,7%

EDISPONIBILIDAD
INICIAL

BINGRESOS
CORRIENTES

@INGRESOS DE CAPITAL

BCUENTAS POR
COBRAR VIG.
ANTERIOR

Cuadro No.21

Agregados Presupuestales de Gastos

Cifras en Miles

VARIABLE

PE*

PP+

PE/PR
%

PONDERACION

GASTOS
TOTALES

$24.517.758

$21.492.276

87,66%

100%

GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

$22(165.660

$20.867.433

94,14%

97,09%

SERVICIO DE LA
DEUDA

$265.282

$265.282

100,00%

1,23%

INVERSIONES

$1.791.879

$143.205

7,99%

0,67%

COSTOS, GASTOS
Y PASIVOS
PROGRAMA
SANEAMIENTO
FISCAL Y.
FINANCIERO

$294.936

$216.357

73,36%

1,01%

*PP: Presupuesto Pagado.

*PE: Presupuesto Ejecutado (Compromisos).

Fuenter=Elaboré equipo auditor a partir de la Ejecucion de Ingresos a Diciembre 31 de 2015 Red Salud
Armenia E.S.E.

Por otro lado, al analizar los agregados presupuestales de gastos se puede
observar que del total de gastos ejecutados o comprometidos ($24.517.758
miles), se pago un total de $21.492.276 (miles) correspondiente al 87,66% del
valor ejecutado. Cabe resaltar, que dentro de los Gastos de Funcionamiento, los
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pagos realizados ($20.867.433 miles) equivalen al 94,14% del monto
comprometido para el rubro. Ademas, es pertinente mencionar que del rubro
Inversiones, tan solo se pagoé el 7,99% del total comprometido, generando unas
cuentas por pagar por valor de $1.648.675 (miles) equivalentes al 54,49% del total
de las cuentas por pagar durante la vigencia 2016.

Finalmente, la participacion porcentual de cada rubro en el total de_gastos
generados durante la vigencia 2015, se grafica de la siguiente manera:

Grafica No.2
Porcentaje de Participacion de Agregados Presupuestales de'Gastos.

Participacion porcentual de Agregados Presupuestales de
Gastos

., 067%
1,23% 1,01%

BGASTOS DE FUNCIONAMIENTO

ESERVICIO DE LA DEUDA

BINVERSIONES

BCOSTOS, GASTOS Y PASIVOS
PROGRAMA SANEAMIENTO
FISCAL Y FINANCIERO

Como se puede. observar, los Gastos de Funcionamiento tuvieron una
participacion del, 97,09% sobre los gastos totales de la entidad. Por su parte, las
inversiones (0,67%), el servicio de la deuda (1,23%) y los costos, gastos y pasivos
del PSFF (1,01%) conformaron el 2,91% restante del total de los gastos.

Por/ ultimo;-las cuentas por pagar generadas por el no pago de compromisos
adquiridos durante la vigencia 2015, alcanzaron la suma de $3.025.481 (miles),
este valor equivale al 12,34% del presupuesto ejecutado.

Cierre presupuestal vigencia 2015

Red Salud Armenia E.S.E cerrd presupuestalmente la vigencia 2015 con un
superavit de $10.192.694 (miles). Este superavit se fundamenta principalmente en
el ingreso de recursos provenientes de Saldos de Cuentas Maestras transferidos
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por el Municipio de Armenia, los cuales alcanzaron el monto de $9.987.740
(miles) y equivalen al 31,52% del total de ingresos recaudados. Es importante
resaltar que aunque los recursos obtenidos a través de la venta de servicios
(Ingresos corrientes) tan solo llegan a ser el 59,91% ($18.983.394 miles), estos
mismo, sumados con las transferencias de los saldos de cuentas maestra
($9.987.740 miles) llegan a generar el 91,43% del total recaudado durante la
vigencia 2015.

Cuadro No.22
Cierre Presupuestal

(Cifras en Miles)

CIERRE PRESUPUESTAL RED SALUD ARMENIA E.S.E 2015
TOTAL RECAUDADO $31.684.971
DISPONIBILIDAD INICIAL $526.079
INGRESOS CORRIENTES $18.983.394
INGRESOS DE CAPITAL $10.052.891
CUENTAS POR COBRAR VIG. ANTERIOR $2.122.607
TOTAL EJECUTADO $21.492.276
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $20.867.433
SERVICIO DE LA DEUDA $265.282
INVERSIONES $143.205
COSTOS, GASTOS Y PASIVOS PROGRAMA $216.357
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO

SUPERAVIT O DEFICIT $10.192.694

Fuente: Elaboré equipo auditor aipartir de la Ejecucion de Ingresos a Diciembre 31 de 2015 Red Salud
Armenia E.S.E

Cuentas por Pagar

El monto definitiva de las Cuentas por Pagar constituidas de la vigencia fiscal
2015 para inclusién en el presupuesto de la vigencia 2016, se aprob6 mediante la
Resolucion 388-del 31 de diciembre de 2015; por un valor de $3.025.481.253.

Reservas Presupuestales

En este punto se observo que la entidad para la vigencia fiscal 2015 no constituy6
reservas presupuestales.
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1.2.3 Descripcion de los Hallazgos

El equipo auditor al revisar el comportamiento de las modificaciones realizadas al
presupuesto de la vigencia rendida 2015 de Redsalud Armenia ESE, observo que
existen diferencias al hacer la consolidacion de los traslados, adiciones y
reducciones basados en los actos administrativos suministrados por el sujeto de
Control como demuestra los cuadros técnicos que se anexan.

Relacionan los actos administrativos (Resoluciones y Acuerdos) facilitades por la
entidad para la ejecucion de la auditoria al componente financiero:

Cuadro No.23
Relacién de Resoluciones

RESOLUCIONES FECHA DESCRIPCION
Ajuste Resolucion 391 de Diciembre 31 de
N°002 Enero 2 de 2015 2014 de desagregacion y liquidacién de
presupuesto de Ingresos y Gastos
N°030 Enero 23 de 2015 C.onstl'Fuye.y se da apertura a la caja menor
vigencia [Fiscal 2015
. Realiza traslado de Presupuesto de Gastos de
N"075 Marzo 17 de 2015 Red Salud Vigencia Fiscal 2015
o . Realiza traslado de Presupuesto de Gastos de
N*111 Abril 23 de 2913 Red Salud Vigencia Fiscal 2015
Ajuste Resolucién 002 de 2015 de enero 2 de
N°117 Abril 30 462015 2.01'5 Co'r,respondlente ala desa'gregauon y
liquidacién del presupuesto de ingresos y
gastos
. Realiza traslado de Presupuesto de Gastos de
N*124 Mayo 13 de 2015 Red Salud Vigencia Fiscal 2015
o . Realiza traslado de Presupuesto de Gastos de
N°219 Julio 30 de 2015 Red Salud Vigencia Fiscal 2015
o Realiza traslado de Presupuesto de Gastos de
\"226 Agosto 11 de 2015 Red Salud Vigencia Fiscal 2015
. Realiza traslado de Presupuesto de Gastos de
°2 21 201
) B Septiembre 21 de 2015 Red Salud Vigencia Fiscal 2015
Realiza traslado de Presupuesto de Gastos de
°2 201
N"266 Octubre 7 de 2015 Red Salud Vigencia Fiscal 2015
o Actualiza los Macro Procesos y Procesos para
N300 Octubre 22 de 2015 Red Salud Armenia E.S.E
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o Realiza traslado de Presupuesto de Gastos de
N*301 Octubre 27 de 2015 Red Salud Vigencia Fiscal 2015
o . Realiza traslado de Presupuesto de Gastos de
N*305 Noviembre 5 de 2015 Red Salud Vigencia Fiscal 2015
o . Realiza traslado de Presupuesto de Gastos de
N*346 Noviembre 27 de 2015 Red Salud Vigencia Fiscal 2015
o . Realiza traslado de Presupuesto de Gastos de
N"350 Diciembre 1 de 2015 Red Salud Vigencia Fiscal 2015
Se liquida el Presupuesto de Ingresos y Gastos
N°382 Diciembre 30 de 2015 de Red Salud Armenia E.S.E para la Vigencia
Fiscal del afio 2016

Fuente: Elaboré equipo auditor a partir de la informacion enviada por Red Salud Armenia E.S.E

Cuadro No.24
Relaciéon de Acuerdos

ACUERDOS

FECHA

DESCRIPCION

N°003

Julio 24 de 2015

Adicion el Presupuesto General de
Ingresos y Gastos para la vigencia
2015

N°004

Julio 24 de 2015

Adicion el Presupuesto General de
Ingresos y Gastos para la vigencia
2015

N°005

Julio 24'de 2015

Adicion el Presupuesto General de
Ingresos y Gastos para la vigencia
2015

N°006

Julio 24 de 2015

Adicion el Presupuesto General de
Ingresos y Gastos para la vigencia
2015

N°007

Julio 24 de 2015

Incremento Salarial de 4% para la
planta de empleos de Red Salud

N°008

Noviembre 5 de 2015

Traslado al Presupuesto General de
Gastos de Red Salud

N°009

Noviembre 5 de 2015

Adicion el Presupuesto General de
Ingresos y Gastos para la vigencia
2015
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Adicién el Presupuesto General de
N°010 Noviembre 5 de 2015 Ingresos y Gastos para la vigencia
2015

Fuente: Elaboré equipo auditor a partir de la informacion enviada por RedSalud Armenia E.S.E

Hallazgo N° 4 — Saldos de los Traslados Presupuestales presenta diferencia
de acuerdo a los Actos Administrativos (Administrativo con incidencia
disciplinaria).

El equipo auditor al revisar el comportamiento de las modificaciones realizadas al
presupuesto de la vigencia rendida 2015 de Redsalud Armenia ESE, observo que
existen diferencias al hacer la consolidacion de los trasladosy” adiciones y
reducciones basados en los actos administrativos suministrados por el sujeto de
Control como demuestra los cuadros técnicos que se anexan.

Cuadro No.25
Comparativo Traslados CMA — RED SALUD ARMENIA
(En pesos corrientes)

CUADRO COMPARATIVO TRASLADOS
RESULTADO CMA SALDO EJECUCION
DE GASTOS (RED DIFERENCIA
CODIGO CONCEPTO ADICION REDUCCION SALUD)
PRODUCTOS
2121101 $192.763.383 $172.763.384| -$19.999.999
FARMACEUTICOS
MATERIAL MEDICO
2121102 $141.500.000 $121.500.000| -$20.000.000|
QUIRURGICO
2112201 HONORARIOS $73.119.759 $72.487.067 $632.692
ADMINISTRATIVOS T T ] )

En base a‘lo-establecido en el Articulo 21 del Decreto 115 de 1996 que dice:

“Todes los “wactos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales, deberan contar con los certificados de disponibilidad
previos:que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender
estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro

presupuestal para que los recursos no sean desviados a ningun otro

fin”
Y luego de realizar el cruce de los movimientos de traslados soportados bajo acto
administrativo, con la ejecucion presupuestal de gastos suministrada por la
entidad y la informacion del formato FO8B MODIFICACIONES PRESUPUESTO
DE GASTOS de la rendicion de la cuenta, se observO que los tres rubros
indicados en el cuadro arrojaban una diferencia entre el saldo final soportado en
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los actos administrativos y el saldo registrado por la entidad en la ejecucién de
gastos para la vigencia 2015.

-Conclusién del ente de control (Citar la conclusion del comité)

Analizada la respuesta del sujeto de control donde aporta las explicaciones de
cada uno de los actos administrativos que modifican el presupuesto en.cuanto a

los créditos y contra créditos en especial la afirmacion que dice que “Con el acto
administrativo Resolucion de traslado No.305, por error involuntario se teniansarchivadas dos
documentos el correcto y el incorrecto y que al momento de rendiciéon de la cuenta se'temé copia
al documento incorrecto. Se adjunta copia del acto administrativo correcto. Resolucion No.305 de

Noviembre 05 de 2015 por valor de $113.365.400". Asi mismo expresan que “por error
involuntario también se tenian archivados varios anexos del acuerdo No0.08 rindiéndose el
documento incorrecto, pero que no modifica la ejecucion presupuestal. Se adjunta nuevamente el
anexo”.

El ente de control decide confirmar el hallazgo, administrativo y su incidencia
disciplinaria basados en que los actos administrativos aportados nuevamente por
Red Salud que presentan inconsistencias relacionados con el acuerdo N°008 de
05 de noviembre de 2015 “Por medio del'cual se hace traslado al presupuesto
general de gastos de Redsalud de la vigencia.fiscal 2015” y la resolucion 305 de
noviembre de 2015 “Por medio del cual'se hace traslado al presupuesto de gastos
de la vigencia fiscal 2015 de Redsalud Armenia”, la entidad no debe aceptar lo
argumentado toda vez que si bien ‘es cierto que el acuerdo N°008 no tuvo
modificaciones en su saldosglobales, si se observan diferencias en el anexo
traslados presupuestales Acuerdo 08 aprobado por la junta directiva, el cual hace
parte integral de dicho<acuerdo; lo cual genera mas confusién porque ambos
documentos se observan vigentes toda vez que estan debidamente diligenciados,
y firmados por quien tenia la obligacién de hacerlo.

En lo que respectaa la resoluciéon N°305 del 05 de noviembre de 2015, este ente
ve con preacupacion gue existan dos actos administrativos vigentes con la misma
numeracion, ‘con diferente informacion y toda vez que de acuerdo en lo
establecido en la ley 1437 de 2011 , un acto administrativo esta vigente mientras
no haya,sido derogado por la jurisdiccion contenciosa administrativa, por lo cual
no es potestativo de Red Salud decir que uno es correcto y el otro es incorrecto
ya que de haberse notado un error en el contenido de dicho documento, este
debid haber sido modificado con una nueva resolucion.

De otra parte se debe tener en cuenta para las modificaciones al presupuesto en

materia de traslados, lo establecido por el articulo 25 del Decreto 115 de 1996
gue manifiesta “Las adiciones, traslados o reducciones requeriran del certificado
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de disponibilidad que garantice la existencia de los recursos, expedido por el jefe
de presupuesto o quien haga sus veces.

Asi mismo se considera que un acto administrativo firmado por la persona que lo
hace ya nace en la vida juridica, no hay que hacerle modificaciones al papel, no
es el modo de hacer la correccion del acto administrativo, por el contrario se'hace
con otro acto administrativo y justificar por qué se hace esta modificacion,

Por las razones expuestas se determina ratificar el hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 005 — Adiciones y Reducciones al Presupuesto Sin soporte en acto
administrativo (Administrativo).

El equipo auditor al revisar el comportamiento de las‘modificaciones realizadas al
presupuesto de la vigencia rendida 2015 de Redsalud-Armenia ESE, observo que
existen diferencias al hacer la consolidacion de los traslados, adiciones y
reducciones basados en los actos administrativos suministrados por el sujeto de
Control como demuestra los cuadros técnicos que se anexan.

Cuadro No:26
Adiciones sin Acto Administrativo
(Enpesos corrientes)

REGISTRO DE ADICIONES SIN SOPORTE EN ACTO
ADMINISTRATIVO

CODIGO | CONCEPTO VALOR

SERVICIOS ASOCIADOS A
2111308 | | /A NOMINA VIGENCIA 2014 $68.919.147

SERVICOS PERSONALES
[\ INDIRECTOS VIGENCIA 2014 $520.887.587

SECTOR PUBLICO CON
2114301 | SITUACION DE FONDOS $19.905.500
VIGENCIA 2014

GASTOS DE OPERACION
2123101 | COMERCIAL Y DE $493.883.733
SERVICIOS VIGENCIA 2014

GASTOS GENERALES
2135101 VIGENCIA 2014 $476.374.168

CTAS POR PAGAR
2311301 VIGENCIA 2014 $6.705.500

TOTAL CUENTAS POR
PAGAR 2014

$1.586.675.635
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21414

TRANSFERENCIAS PSFF

2141401

FONDO DE CONTINGENCIA

$1.500.000.000

2113

CONTRIBUCIONES
INHERENTES A NOMINA

$155.710.493

Conforme a lo estipulado en el Articulo 24 del Decreto 115 de 1996 y en el Articulo'45 del
Decreto 088 de 2009 Estatuto Organico de Presupuesto de la Empresa Social dekEstado
Red Salud Armenia, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 24: Las adiciones, traslados o reducciones que modifiquen el valor
total de los gastos de funcionamiento, gastos de operacién comercial,
servicio de la deuda y gastos de inversidn seran aprobados.por.el Consejo
Superior de Politica Fiscal, Confis, o quien éste delegue.

Articulo 45: Modificaciones al presupuesto: en cualquier.mes del afio fiscal,
La Junta Directiva podra reducir o aplazar total o parcialmente las
apropiaciones presupuestales, cuando asi lo ameriten las circunstancias,
mediante acuerdo, el cual serd enviado al COMFIS para su aprobacion.

Y luego de analizar las modificaciones (adiciones y reducciones) aplicadas al
presupuesto general de Red Salud Armenia para la vigencia 2015, se logré
observar que las adiciones en los rubros relacionados en el cuadro anterior no
presentan acto administrativo que_legaliee dicha modificacién al presupuesto.
Ademas, también se observd que en el presupuesto de Red Salud Armenia para
la vigencia 2015 se aplicaron‘reducciones, de las cuales no se evidenciaron los
actos administrativos que las legalizara.

Cuadro No.27

Reducciones sin Acto Administrativo

(En pesos corrientes)

REDUCCIONES REGISTRADAS EN LA EJECUCION DE GASTOS

VIGENCIA 2015

CODIGO CONCEPTO VALOR

21 GASTOS FUNCIONALES $1.735.680.628

211 GASTOS DE PERSONAL $932.886.128
GASTOS DE OPERACION

212 COMERCIAL $300.794.500

213 GASTOS GENERALES $502.000.000
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23 INVERSIONES $7.500.000

COSTOS, GASTOS Y PASIVOS
25 PROGRAMA DE SANEAMIENTO $1.500.000.000
FISCALY FINANCIERO

TOTAL $3.243.180.628

-Conclusion del ente de control (Citar la conclusion del comité)

De acuerdo a la respuesta del sujeto de control donde aporta las,explicaciones de
cada uno de los actos administrativos que modifican el presupuesto en cuanto a
las adiciones y reducciones, el equipo auditor procedio a verificar nuevamente
cada uno de estos actos, encontrando que se debia‘tener en cuenta en las
modificaciones la Resolucion No. 002 del 02 de enere de 2015 por medio de la
cual se ajusta la resolucion No. 391 de diciembre 31 de 2014, correspondiente a
la desagregacion y liquidacion del presupuesto, de ingresos y gastos para la
vigencia 2015 de Red Salud Armenia, verificando la coincidencia de estos
movimientos y saldos.

Sin embargo, se decide confirmar. el hallazgo administrativo y desestimar su
incidencia disciplinaria, por cuanto ‘en sujeto de control evidencia un acto
administrativo, la Resolucion/No. 002 del 02 de enero de 2015; que justifica los
movimientos de adicion y teduecion en la ejecucion de ingresos y gastos de la
vigencia 2015, pero continua'siendo un hallazgo administrativo; porque este acto
administrativo esta realizando cambios de reclasificaciones que no estan
contempladas en .elDecreto 115 de 1996, ni en el estatuto organico de
presupuesto de Redsalud, adoptado mediante decreto 088 de 2009.

Considera ademas en ente de control que lo que debe darse en el presupuesto
son actos‘administrativos de modificaciones, ademas el decreto 115 de 1996 trata
de modificaciones al presupuesto y no de ajustes o reclasificaciones.

Por.las razones expuestas se determina ratificar el hallazgo administrativo y
desestimar su incidencia disciplinaria.
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1.3 FACTOR GESTION FINANCIERA

Se emite una opinion Eficiente, con base en el resultado financiero de Redsalud
ESE Armenia.

Cuadro No 28
Calificacion de la Gestion Financiera

GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 83,3
TOTAL GESTION FINANCIERA 83,3

Con deficiencias

. .. . Eficiente
Con deficiencias 1

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.3.1 Indicadores Financieros
- Indicadores de variables'fiscales relacionadas con la poblacion
Ingresos Corrientes per cépita

Este indicador nos permite ‘conocer la relacion entre los gastos tributarios y el total
de la poblacion beneficiariasen la vigencia 2015.

Ingresos Corrientes per capita

(En pesos)
Ingresos Corrientes' | Ingresos Corrientes $21.460.103.561 | =Gxp en pesos
per capita = Poblacién del municipio 296.683 | 72.333,44

Fuente: ejecucion presupuestal de gastos, datos poblacién DANE.

Para este indicador se tomaron los datos del informe mensual de ejecucién del
presupuesto de ingresos que emiti6 Red salud para Diciembre de 2015 y el
reporte de poblacion generado por el DANE, donde el ingreso per capita
representa el conjunto de remuneraciones promedio obtenidas por los habitantes
del municipio de Armenia, invirtiendo un presupuesto que para la vigencia 2015
fue de 72.333,44 pesos por persona en ingresos corrientes, representados en el
aumento de bienes y servicios, entre otros.
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Funcionamiento per cépita

Este indicador nos permite conocer la relacion entre los gastos de funcionamiento
y el total de la poblacion beneficiaria en la vigencia 2015.

Funcionamiento per capita

(En pesos)
Funcionamiento Gastos de Funcionamiento $22.165.660.005 | =Gxp en pesos
per capita = Poblacién del municipio 296.683 | 74.711,59

Fuente: ejecucién presupuestal de gastos, datos poblacion DANE.

Para este indicador se tomaron los datos de la ejecucion presupuestal de gastos
de Red Salud Armenia E.S.E., el reporte de poblacién generado el DANE para la
vigencia 2015, arrojando como resultado que Red Salud Armenia E.S.E. invirtié
un presupuesto que representa 74.711,59 pesos por.persona en gastos de
funcionamiento, representados en sueldos de personal, personal asistencial,
personal administrativo entre otros.

Pensiones Per Capita

Este indicador permite medir el impactoqreal que generé la obligacion en
pensiones de la vigencia 2015 de Red.Salud Armenia E.S.E. en el total de la
poblacién (planta ocupada), identificando qué tanto del total del presupuesto de
gastos se destin6 por parte de-Red Salud Armenia E.S.E. para cubrir este gasto.

Pensiones per capita
(En pesos)

Pensiones per Gasto en pensiones $363.560.071 | =Gxp en pesos
capita = Pablacion (Planta ocupada) 154 | 2.360.780

Fuente: Ejecucidnpresupuestal de gastos, datos de planta Redsalud.

Para este.indicador se tomaron los datos de la ejecucion presupuestal de gastos
de Red Salud Armenia E.S.E., el reporte de poblacion (planta ocupada) de Red
Salud“Armenia E.S.E., para la vigencia, arrojando como resultado que Red Salud
Armenia E.S.E. invirti6 un presupuesto que representa 2.360.780 pesos por
persona‘en el cubrimiento de reservas para pension.

Inversion Per Capita

Este indicador nos permite conocer la relacion entre el gasto de inversion y el total
de la poblacion beneficiaria en la vigencia 2015.
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Inversién per capita

(En pesos)
Inversion per Gasto de inversion total $1.791.879.250 | =Gxp en pesos
capita = Poblacion del municipio 296.683 | 6.039,71

Fuente: ejecucion presupuestal de gastos, datos poblacion DANE.

Para este indicador se tomaron los datos de la ejecucion presupuestal de gastos
de Red Salud Armenia E.S.E., el reporte de poblacion generado por el DANE para
la vigencia, arrojando como resultado que Red Salud Armenia E.S.E. invirtio un
presupuesto que representa 6.039,71 pesos por persona en gastos de.inversion,
es decir que por cada peso que la entidad esta invirtiendo en la poblacion, la
poblacién aporta 6.039,71 en forma de impuestos.

- Sostenibilidad

Este indicador representa la relacion existente entre.el saldo de la deuda en la
entidad y sus ingresos corrientes del presupuesto de la vigencia

Sostenibilidad

(En pesos)
G Saldo de la Deuda $633.287.106 | _ 0
Sostenibilidad= Ingresos Corrientes $21.871.177.182| En 2,90%

Fuente: ejecucion presupuestal de gastos'y.deuda Redsalud..

Para este indicador se tomaron el.informe que presenta la entidad al equipo
auditor acerca de las deudas que tienen y la informacién que presenta el flujo
financiero proyectado para.las E.S.E del Ministerio de Hacienda (PSFF), que
corresponden a la vigencia, arrojando como resultado que Red Salud Armenia
E.S.E. tiene una sestenibilidad representada en 2,90%, es decir, que Red salud
tiene una capacidad de solvencia buena ya que esta por debajo del 80% , donde
la entidad puede, contratar un nuevo crédito y puede hacerse cargo de otras
obligaciones financieras.

Indicadores Financieros

-. Indicadores de liquidez
Razén corriente
(Miles de pesos)

CUENTA VALOR ACTIVO CTE/PASIVO CTE
Activo Corriente $13.904.494 4.90
Pasivo Corriente $2.839.516

Fuente: Informacion otorgada por Red Salud Armenia E.S.E.
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Este indicador sefiala que tiene capital para cubrir sus obligaciones a corto plazo
ya que por cada peso que debe a corto plazo, dispone de $4,90 para su pago, es
decir, que por cada peso que debe, tiene 4,90 pesos en activos corrientes para
responder por sus obligaciones corrientes.

Capital de Trabajo
(Miles de pesos)

CUENTA VALOR ACTIVO CTE - PASIVO CTE
Activo Corriente $13.904.494 $11.065
Pasivo Corriente $2.839.516

Fuente: Informacion otorgada por Red Salud Armenia E.S.E.

Este indicador representa el margen de seguridad que.tiene la Red Salud Armenia
E.S.E. para cumplir con sus obligaciones a corto plazo:Por lo anterior la entidad
para la vigencia 2015 contaba con 11.065 (miles de-pesos) para dar cumplimiento
a sus obligaciones en el corto plazo.

- Indicadores de Actividad

Rotacion de Cartera
(Miles de pesos)

ingresos/promedio de cartera
CUENTA VALOR
Ingresos $31.868:882 | 31.868.882/5.22.360
Prol/2
Cartera $5.232.360 6,09

Fuente: Informacion otergada por Red Salud Armenia E.S.E.

Este indicador sefala que en la vigencia 2015 la cartera de Redsalud Armenia
E.S.E. roto 6,09.veces, es decir que en el aiflo anteriormente citado en 6,09 veces
la cartera se convirtié en efectivo.

Periodo Promedio de Cobro
(Miles de pesos)

CUENTA VALOR Periodo promedio de cobro/365
Periodo Promedio de
cobro 365 365/6.09=60
Rotacién de cartera 6.09

Fuente: Informacion otorgada por Red Salud Armenia E.S.E.
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Este indicador sefala que en la vigencia 2015, Redsalud Armenia E.S.E. utilizé un
promedio de 60 dias para recaudar su cartera.

Solvenciay Sostenibilidad

(miles de/pesos)

CUENTA VALOR AC.TOTAL/PA.TOTAL
Activo Total $28.788.625 5,65
Pasivo Total $5.096.271

Fuente: Informacion otorgada por Red Salud Armenia E.S.E.

Esto significa que por cada peso que debe Red Salud Armenia E.S.E tiene como
respaldo 5,65 pesos o sea que la solvencia es excelente sisse tiene como base los
Estados Financieros con corte a diciembre 31 del 2015.

1.3.2 Descripcion de los Hallazgos

En la medicion de la gestion financiera se evaluaron una serie de indicadores
financieros aplicables a la entidad Red Salud-Armenia E.S.E., para concluir que
no se presentaron hallazgos.

Deuda Publica Redsalud Armenia E.S.E

A partir de la informacién que el equipo auditor pudo evidenciar a 31 de diciembre
de 2015, la entidad Redsalud Armenia E.S.E tiene vigentes los siguientes
créditos, los cuales fueron suministrados por la entidad y fueron tomados de los
informes de deudaublica.que se remiten mensualmente:

Infivalle
Cuadro No 29
Créditos Infivalle a 31 de diciembre de 2015
(Miles de pesos)
Crédito Pagares Plazo Valor Saldo Finalizacién
Inicial
608504796 1628 96 meses | $617.996 $300.415 30 de
Noviembre
de 2018
608504796 1723 96 meses | $508.004 $289.280 25 de Mayo
de 2019
$1.126.000 | $589.695

Fuente: Informes de deuda publica.
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a) Conveniencia del Endeudamiento:

Con el Acuerdo N°014 de 2010 por el cual se hace necesario ajustar el
Presupuesto de Gastos e Ingresos de Redsalud, se adicion6 el Presupuesto por
la suma de $1.126.000 (miles), con el rubro de crédito, en dos pagarés el 1628
por la suma de $617.996 (miles) y el 1723 por la suma de $508.004 (miles).

Para hacer la relacion de la conveniencia del Endeudamiento se hace necesaria
la evaluacion emitida por la Sociedad Calificadora de Valores Fitch Ratings de
Colombia S.A, la cual se hizo en el afio 2003 dandole a Redsalud la calificacion a
la capacidad de pago como Triple CCC.

Lo que significa que Redsalud Armenia E.S.E presentaba un riesgo Crediticio
Vulnerable respecto de otros emisores o0 emisiones  dentro~del pais, lo que
significa que la capacidad de cumplir las obligaciones financieras depende
exclusivamente del desarrollo favorable y sostenible den entorno econémico y de
negocios.

De acuerdo a lo sefialado por la sociedad calificadora de valores, la calificacién
asignada refleja la favorable posicién, competitiva de la Entidad en la prestacion
de servicios de primer nivel de complejidad en el Municipio de Armenia, asi como
la estructura de costos que afectan.los indicadores de rentabilidad.

b) Cumplimiento de las normas Legales:

De la anterior Vigencia 2014,'se pudo evidenciar el cumplimiento del proceso que
se establecié en la reunién de la Junta Directiva del 05/08/2010 Acta N° 90,
Reunidén Extraordinaria® Junta Directiva de Redsalud Armenia E.S.E donde
quedaron estipuladas.las‘condiciones que tenia Redsalud para acceder al crédito
de $1.126.000 (miles 'de pesos, se acudid a 3 entidades las cuales fueron:
Infivalle, Banco de Occidente y el Banco Popular; los cuales por parte del Banco
de Occidente\no.se tuvo respuesta, a pesar que desde el afio anterior se habia
estado en conversaciones, por parte del Banco Popular su respuesta fue Negativa
por dasituacion de Redsalud que no era buena y por ultimo Infivalle accedié a
prestar el dinero bajo algunas condiciones.

De igual manera de acuerdo con el decreto 1333 de 1986 Redsalud posee
capacidad legal de Endeudamiento y en concordancia con el articulo 90 de la ley
617 de 2000, donde puede suscribirse un plan de ajuste directamente de la
entidad que financiara el saneamiento, en este caso Infivalle.
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c) Modalidad Pactada con respecto ala Tasa de Interés:

De acuerdo al registro base Unica de datos 608504796 del Ministerio de Hacienda
y los informes de deuda publica que reposan en la Direccion de Vigilancia Fiscal,
se puede observar que la tasa de interés del crédito es DTF +5%.

d) Las condiciones de plazo vy periodo de gracia:

De acuerdo al registro base Unica de datos 608504796 del Ministerio.de Hacienda
y los informes de deuda publica que reposan en la Direccion de Vigilancia Fiscal,
se observa que el plazo de crédito es a 96 meses con un periodo de gracia de 2
anos.

e) Oportunidad de los desembolsos:

Para el Pagaré 1628 se desembolso la suma de $617.996 (miles) para la fecha de
30 de noviembre de 2010 y para el Pagaré 14723 se desembolsd la suma de
$508.004 (miles) para la fecha de 30 de julio’de:2011.

f) Naturaleza de la Contratacion de la'Deuda:

Crédito de Fomento INFIS, siendo“ésta una linea de financiacion dedicada a
canalizar recursos para el desarrollo de un sector determinado de la economia, en
este caso es dirigido a los, procesos administrativos, asistenciales y a la
ampliacion tecnolégica de Red Salud Armenia E.S.E.

También utiliza la de"Naturaleza Interna Publica a largo plazo.

g) Destino de Crédito y su Impacto:

De acuerdo al registro base unica de datos 608504796 del Ministerio de Hacienda
y los“informes de deuda publica que reposan en la Direccion de Vigilancia Fiscal,
el crédito estaba destinado al saneamiento de pasivos especialmente con los
proveedores de medicamentos, material meédico quirdrgico e insumos de
laboratorio por $617.996 (miles de pesos); inversion para el mejoramiento
tecnolégico del sistema de informacién por $508.004 (miles), tales como
hardware, equipo central o servidor, software, instalacion y configuracion, rack
para servidores, computadores, entre otros.
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El destino del crédito esta enfocado en el capital de trabajo e inversion para el
mejoramiento Tecnolégico del sistema de informacion siendo este el de mayor
impacto.

h) En el caso del endeudamiento en moneda extranjera:

No se ha presenta endeudamiento en moneda extranjera, el crédito celebrado con
Infivalle fue en moneda nacional.

i) Incidencia del pago de los intereses, comisiones y demas:

Cuadro No 30
Crédito 1628 Infivalle a 31 de diciembre de 2015

(En pesos)
INFIVALLE CREDITO N°1628
MES SALDO INICIAL INTERESES ABONO A CAPITAL SALDO

Enero $  403.414.050 $  3.167.028 $ 8.583.278 $ 394.830.772
Febrero $  394.830.772 $  3.100.844 $ 8.583.278 $ 386.247.494
Marzo $  386.247.494 $  3.037.945 $ 8.583.278 $ 377.664.216
Abril $  377.664.216 $  2.968.555 $ 8.583.278 $ 369.080.938
Mayo $  369.080.938 $  2.904.357 $ 8.583.278 $ 360.497.660
Junio $  360.497.660 $ | 28341516 $ 8.583.278 $ 351.914.382
Julio $  351.914.382 $ 2.768.989 $ 8.583.278 $ 343.331.104
Agosto $  343.331.104 $. 2.702.488 $ 8.583.278 $ 334.747.826
Septiembre | $  334.747.826 $  2.631.573 $ 8.583.278 $  326.164.548
Octubre $  326.164.548 $ 2.573.526 $ 8.583.278 $ 317.581.270
Noviembre $  317.581.270 $ 2595.873 $ 8.583.278 $ 308.997.992
Diciembre $ .308.997.992 $  2.610.690 $ 8.583.278 $ 300.414.714
Total $ 33.896.384 $  102.999.336

Fuente: Informes de deuda publica.

Para la Vigencia de 2014 del mes de Diciembre, para el crédito N°1628 Redsalud
término _con un saldo de $403.414 (miles) , procediendo con esta informacion
suministrada por la entidad, para la vigencia 2015, los intereses para el 31 de
Diciembre de 2015 tuvieron un valor de $33.896 (miles), el abono a capital fue
constante durante todo el afio y ya para el mes de Diciembre el total fue de
$102.999 (miles), Redsalud término el 31 de Diciembre de 2015 con un saldo de
$300.414 (miles), estos valores fueron tomados directamente de los datos que la
entidad le suministro al equipo auditor, por consiguiente fueron corroborados en el
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informe de Deuda Publica de Redsalud que tiene la Contraloria Municipal de
Armenia.

Cuadro No 32
Crédito 1723 Infivalle a 31 de diciembre de 2015

(En pesos)
INFIVALLE CREDITO N°1723
MES SALDO INICIAL INTERES ABONO A CAPITAL SALDO

Enero $  373.947.391 $  2.929.779 $ 7.055.611 $ 366:891.780
Febrero $  366.891.780 $  2.886.316 $ 7.055.611 $  359.886.169
Marzo $  359.836.169 $  2.828.210 $ 7.055.611 $1,.352.780.558
Abril $  352.780.558 $  2.768.644 $ 7.055.611 $ . 345.724.947
Mayo $  345.724.947 $  2.727.094 $ 7.055.611 $  338.669.336
Junio $  338.669.336 $  2.659.868 $ 7.055.611 $ 331.613.725
Julio $  331.613.725 $  2.605.937 $ 7.055:611 $ 324.558.114
Agosto $  324.558.114 $  2.560.855 $ 7.055.611 $ 317.502.503
Septiembre | $  317.502.503 $  2.495.121 $ 7.055.611 $  310.446.892
Octubre $  310.446.892 $  2.427.607 $ 7.055.611 $ 303.391.281
Noviembre | $  303.391.281 $ 24851279 $ 7.055.611 $  296.335.670
Diciembre $  296.335.670 $  1.491.361 $ 7.055.611 $ 289.280.059
Total $/ 30.866.071 $  84.667.332

Fuente: Informes de deuda publica.

Para la Vigencia de 2014-del mes de Diciembre, para el crédito N°1723 Redsalud
término con un saldo de '$373.947 (miles), procediendo con esta informacion
suministrada por la entidad, para la vigencia 2015, los intereses para el 31 de
Diciembre de 2015 tuvieron un valor de $30.866 (miles), el abono a capital fue
constante durante ‘todo el afio y ya para el mes de Diciembre en total fue de
$84.667 (miles), Redsalud término el 31 de Diciembre de 2015 con un saldo de
$289.280 (miles), estos datos fueron tomados directamente de los datos que la
entidad le suministro al equipo auditor, por consiguiente fueron corroborados en el
informede~Deuda Publica de Redsalud que tiene la Contraloria Municipal de
Armenia.

D.Utilizacion de Cupos de Endeudamiento:

Su cupo de Endeudamiento para el Pagaré N°1628 es de 54,88% y para el
Pagaré N°1723 es de 45,12%.
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Leasing Banco de Occidente

Cuadro No 32
Crédito Leasing de Occidente a diciembre 31 de 2015

(Miles de pesos)
Crédito Plazo Valor Inicial Saldo Finalizacion
180-089941 | 60 meses 76.700 $43.612 | 30 de Julio de 2018

Fuente: Informes de deuda publica.

a) Conveniencia del Endeudamiento:

De acuerdo al acta N°104 de 01 de marzo de 2012, la Junta Directiva autoriza al
Gerente de Redsalud para la reposicion de vehiculo mediante.Leasing financiero,
donde ya se ha establecido en la vigencia anterior,,este~crédito se celebra
realizando ya con anterioridad los estudios de¢ cenveniencia solicitando las
cotizaciones para el crédito, como la tasa de interés, amortizacion y el periodo de
gracia entre otros, donde finalmente se opta para“la solucion a la problemética
gue presenta con el aumento de vacunadoras, donde todos votaron para que se
accediera a la compra del microbus a traves del Leasing.

b) Cumplimiento de las normas Legales:

La autorizacion para celebrar‘este contrato parte del Acta N°104 del 01 de marzo
de 2012, de acuerdo a lo establecido en el estatuto de contratacion especial, en
donde se hace necesario.la .compra de este microbus Volkswagen transporte
2013 por el precio de$76.700 (miles).

También en auditorias anteriores se manifiesta que el sujeto hazo el envi6 del
contrato de Leasing, al. equipo auditor, donde se referencia las condiciones del
contrato a establecer, en el cual hay unas declaraciones especiales:

1) Se habla“del cumplimiento de las disposiciones legales, se realizaron los
estudios, evaluaciones y analisis pertinentes para la celebracion del contrato,

2) Este bien objeto del presente contrato de inversidbn es necesario para el
desarrollo y/o planeacion de la Entidad.

3) En el presupuesto de la entidad existen recursos suficientes para respaldar la
operacion de Leasing entre otras.
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c) Modalidad Pactada con respecto ala Tasa de Interés:

La modalidad del crédito es leasing con una tasa DTF + 6 puntos mes vencido.

d) Las condiciones de plazo vy periodo de gracia:

El plazo estipulado es de 60 meses, cuya fecha de finalizacion, es el"30 de julio
de 2018, con plazo de 2 afios de gracia.

e) Oportunidad de los desembolsos:

Teniendo en cuenta la modalidad de este crédito sélo_se realizé un desembolso
por la suma de $76.700 (miles de pesos) en la fecha.28.de marzo de 2013, razén
por la cual no se vio afectada la ejecucion de las” actividades a desarrollar con
dichos recursos.

f) Naturaleza de contratacion de la deuda:

Contrato de Leasing — Arrendamiento Financiero

Este contrato es de Naturaleza interna, de derecho Privado, ya que la entidad en
cuanto a su contratacion no_esta sometida al régimen contractual del Estatuto
General de Contratacion de 1a Administracién Publica.

g) Destino que se diosal crédito y el impacto:

El destino del crédita es el contrato de Leasing Financiero de vehiculo tipo Aero
van para el transporte'del personal extramural de la Entidad, cuyo impacto es la
atencién y mayer ‘cobertura en los programas ambulatorios y domiciliarios de la
Entidad, contel fin de dar respuesta de accesibilidad y oportunidad contribuyendo
en el mejoramiento del bienestar de los usuarios y sus familias.

h) En el caso del endeudamiento en moneda extranjera:

No se ha presenta endeudamiento en moneda extranjera, el crédito celebrado con
el'Banco de occidente fue en moneda nacional.
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i) Incidencia del pago de los intereses, comisiones y demas:

Cuadro No 33
Crédito Banco de Occidente a 31 de diciembre de 2015

(En pesos)
BANCO DE OCCIDENTE
MES SALDO INICIAL INTERESES ABONO A CAPITAL SALDO

Enero $ 57.792.304 $ 503.644 | $ 1.129.964 $ 56.662.340
Febrero $ 56.662.340 $ 500.149 | $ 1.137.127 $ 55.525.213
Marzo $ 55.525.213 $ 484361 | $ 1.149.602 $ 54.375.611
Abril $ 54.375.611 $ 476.677 | $ 1.158.635 $. 53.216.976
Mayo $ 53.216.976 $ 472.488 | $ 1.166.255 $ 52.050.721
Junio $ 52.050.721 $ 453597 | $ 1.180.251 $ 50.870.470
Julio $ 50.870.470 $ 446.821 | $ 1.189.037 $  49.681.433
Agosto $ 49.681.433 $ 440233 | $ 1.197.831 $  48.483.602
Septiembre | $ 48.483.602 $ 422505 | $ 1.211.500 $  47.272.102
Octubre $ 47.272.102 $ 411.538 _u$ 1.222.235 $  46.049.867
Noviembre | $ 46.049.867 $ 426.740. | $ 1.221.774 $  44.828.093
Diciembre $ 44.828.093 $ 409.217 =% 1.235.760 $  43.592.333
Total $ 5.441.970 | | $ 14.199.971

Fuente: Informes de deuda publica.

Para el Crédito Leasing con el Banco de occidente N°180-089941, la Vigencia
2014 Redsalud término cen un saldo de $57.792 (miles), la informacién
suministrada por la Entidad-para la suma de todos los intereses durante el afio
2015 nos da un valor de-$5:448 (miles) y el abono a capital un valor de $14.200
(miles), esta informacién se corroboro con el informe de Deuda publica que posee
La contraloria Municipal de Armenia, la cual refleja una diferencia en el Saldo
Final, con la informacion que se tomé del informe de Deuda Publica término el
aflo con un'saldo de $43.592 (miles) , diferente al valor que nos envié la entidad
con un/saldo final de $43.612 (miles) , la cual arroja una diferencia de $20
(miles), parala vigencia 2015.

p)=Utilizacion de Cupos de Endeudamiento:

Este crédito no cuenta con desembolsos pendientes, toda vez que fue
desembolsado el 100% del valor aprobado.
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Cuadro No 34
Consolidacién de la Deuda

(miles de pesos)

Saldo a
Entidad N° de N° Saldo a Diciembre Diciembre de
Financiera | créditos |Pagarés 31de 2014 Desembolsos | Amortizaciones 2015
Infivalle | 608504796 | 1628 $403.414 $102.999 $300.415
1723 $373.947 $84.667 $289.280
Leasing de 180-
occidente 089941 $57.792 $14.200 $43.592
Totales $835.154 $201.867 $633.287

Fuente: Informes deuda publica

Vigencias futuras

Redsalud ESE Armenia mediante oficio N° 1441 del 01/3/2016de 2016, firmado
por el Subgerente de Planificacion Institucional quien.manifesto lo siguiente:

“‘En atencién a solicitud relacionada en_el .asunto, me permito informar que al
cierre de la vigencia fiscal 2015, no hubo afectaciones presupuestales para
comprometer vigencias futuras”.

Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero — PSFF.

Sobre este programa en las notas a los estados financieros se manifiesta lo
siguiente: “Redsalud Armenia“E.S.E fue categorizada en riesgo alto segun la resolucién
N° 2090 de mayo de 2014 del Ministerio de Salud y Proteccién Social. Presenta el
programa de saneamiento /fiscal y financiero acorde con el programa territorial de
reorganizacion, redisefio,y modernizacion de las redes de empresas sociales del estado
del departamento ‘del Quindio presentado y aprobado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social,'segun comunicado N°20142300678172 del 13 de junio de 2014.

De acuerdo a'lo anterior el dia 11 de Marzo de 2015 la ESE ha gestionado antes los
diferentes actores del sistema la autorizacién del uso de este recurso con el fin de dar
cumplimiento al programa de saneamiento fiscal, sin embargo se han presentado una
Serie de'Situaciones que ponen en riesgo la Institucion, a continuacion se describen:

1.°La ESE al ser una empresa de prestacion de servicios asistencial no podia parar el

pago de los pasivos especialmente al recurso humano y los insumos bésicos como
medicamentos entre otros.
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2. Al viabilizarse el programa en el 2015, la herramienta remitida del PSFF incluida el
recurso de cuentas maestras para el presupuesto de 2014 haciendo que se pasaran
cuentas por pagar para la vigencia 2015

3. Al no efectuarse este pago en el afio 2014, se pagaron este afio con recursos propios
afectando el presupuesto de la vigencia 2015.

4. Se remitieron oficios al MHCP donde se exponia la situacion critica de la ESE por la no
autorizacion del pago de pasivos nuevos, toda vez que la ESE asumiod y pago.el96% de
los pasivos que se habian reportado con recursos propios.

5. Se evidencio un desconocimiento normativo de parte de la ESE, asi como aclaracion
del Departamento donde se explicara el que pasaria si se pagaban las,.cuentas reportada
del programa antes de la viabilizarian, es decir pagar conl0S, recursos propios.
Recordemos que el proceso es nuevo para la instituciéon y todos los dias se encuentran
definiciones y sugerencias nuevas a seguir en el desarrollo delPSFF remitido y
viabilizado.

6. La Secretaria de Salud Municipal, Departamental y la ESE han trabajado en conjunto
con el fin de analizar los conceptos remitidos del=Ministerio y el presupuesto del a
institucion, con el fin de implementar estrategias antesel MHCP que permitan el uso del
recurso asignado de las cuentas maestras para el pago de los pasivos causado posterior
a la viabilizarian, por lo cual se remitié solicitud de-una mesa de trabajo, sin embargo la
respuesta fue negativa, por lo cual se recurre al Ministerio de Salud.

Con la informacién presentada, la ESE debe implementar acciones de choque que eviten
al finalizar la vigencia una calificacion en riesgo y con ello evite su liquidacion e
intervencion del MHCP aunque con ello pueda afectar la prestacién de los servicios de
salud de la comunidad.

Frente al uso del recurSo de las cuentas maestras, se cuenta con una certificacion de la
Secretaria de Salud‘Departamental por valor de $312.915.519,00, con ello se realiz6 un
pago por valor de.$215.:357.036,00 a cuentas que se encontraban causada antes del 11
de marzo y septiembre de 2015 que no estuvieran pagas. El pasivo restante no se logro
cancelar ya+«que corresponde a la Seccional del Quindio liquidada, y no se cuenta con
una cuentar de, cobro de parte de la Secretaria de Salud Departamental. Se anexa
certificado de las cuentas canceladas por terceros con los recursos del PSFF y el saldo
de la'cuenta.con destinacion especifica por valor de $2.807.892.993. Red Salud Armenia
E.S.E recibi6 segun convenio con la alcaldia municipal de Armenia un total de
$9.987.740.220".

Rendicion de la cuenta
Los formatos financieros de la rendicion de la cuenta 2015 constituyeron fuente de

informacion importante para el informe final del componente de control financiero
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y algunos hallazgos, el pronunciamiento sobre su revision se dard en el

componente de control de gestion.

2. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

Cuadro No.35
Tipificacién de Hallazgos

Hallazgo Incidencia Traslado
No. NOMBRE A | F | Cuantia | S.S | Proc | Fisc.
1 Estados Contables — Embargo no registrado o X
revelado.
2 Estados Contables — Anticipo no legalizado X
3 Estados Contables — Naturaleza de cuentas X
diferente.
Saldos de los Traslados Presupuestales
4 presenta diferencia de acuerdo a los_Actos | X X
Administrativos.
5 Adiciones y Reducciones al Presupuesto sin X
soporte en acto administrativo.
TOTAL 1
A: Administrativo F. Fiscal SS: Solicitud de sancionatorio
Proc: Procuraduria Fisc.: Fiscalia
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